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คำนำ 
 

การดำเนินงานศึกษาเชิงวิจัยด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์
จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ: กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
นักบริหารระดับกลางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รุ่นที่ 2 ปี พ.ศ.2566 
ซึ่งดำเนินการโดยสถาบันการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการศึกษาเชิงวิจัยครั้งนี้มีแนวคิด 
ด้านการศึกษาและกำหนดแนวคิดด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนเิวศ
บร ิการในเขตพ ื ้นที่ ป ่าพร ุควนเคร ็ง เพ ื ่อการอน ุร ักษ ์  ฟ ื ้นฟ ูระบบน ิ เวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมและเป็นที่ยอมรับของชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) การวิเคราะห์ศักยภาพ 
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม และการวิเคราะห์ระบบนิเวศบริการ (2) การกำหนด
ข้อเสนอเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบังคับใช้กฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย 
การปรับปรุงองค์กร และการกำหนดกลไกการปฏิบัติงาน เพื่อประโยชน์ด้านการอนุรักษ์ 
และการฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลและยั่งยืน (3) การกำหนด
กรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ และ 
(4) การกำหนดกลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู่การปฏิบัติภารกิจร่วมของหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งคณะผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
งานศึกษาเชิงวิจัยนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในการอนุรักษและฟนฟูแมน้ำ ลำคลองทั่วประเทศ และแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 
การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ และ
การเพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพิม่
จากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่กำหนดไว้ 

 
 

คณะผู้ฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับกลาง 
      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม รุ่นที่ 2 (กลุ่มที่ 3)  



III 
 

คำขอบคุณ 
 

คณะผู ้เข้ารับการฝึกอบรม หลักสูตรนักบริหารระดับกลางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม รุ ่นที ่ 2 (กลุ ่มที ่ 3) ขอขอบพระคุณกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และผู้บริหารของหน่วยงานต่าง ๆ ในการเปิดโอกาส
ให้คณะผู ้เข้ารับการฝึกอบรมจากหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ทั้งในพื้นที่ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคได้รับเข้ารับการฝึกอบรมที่มี
ค ุณภาพ ทั ้งด ้านการเสริมสร้างองค์ความรู ้ เพ ื ่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาด้านการสื่อสารภาษาอังกฤษ การพัฒนาบุคลิกภาพ การพัฒนา
ด้านองค์ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ การฝึกปฏิบัติธรรม คุณธรรม
และจริยธรรมสำหรับข้าราชการ และการจัดทำเอกสารการศึกษาเชิงวิจัย เป็นต้น   
ตลอดช่วงระยะเวลา 10 สัปดาห์ ตั้งแต่วันที่ 20 มกราคม ถึง 21 เมษายน พ.ศ.2566 

สำหรับการจัดทำเอกสารการศึกษาเชิงวิจัย คณะผู้เข้ารับการฝึกอบรม  
กลุ่มที่ 3 ขอขอบพระคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ผศ.ดร.กิติชัย รัตนะ รศ.ดร.อนุชา เพียรชนะ  
อาจารย์นิม ิตร สมบูรณ์ว ิทย์  และอาจารย์กิตติ เพ็ญภาคกุล ที ่ให้การสนับสนุน  
ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะ และการสร้างองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ ในการจัดทำ
เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยฉบับนี้จนแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้ร่วมกันกำหนดไว้ 

ขอขอบค ุณผ ู ้อำนวยการสถาบ ันการพ ัฒนาทร ัพยากรธรรมชาติ  
และสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งย ืน และทีมงานทุกท่านที ่ช ่วยสนับสนุนการฝึกอบรม 
ให้มีประสิทธิภาพ การอำนวยความสะดวก การสนับสนุนในทุก ๆ ด้านของการฝึกอบรม 
และความเข้าอกเข้าใจต่อคณะผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีภารกิจสำคัญของหน่วยงานที่
จะต้องเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จสุดท้ายนี ้คณะผู ้เข้าร ับการฝึกอบรม กลุ่ มที ่ 3 
ขอขอบคุณความมีน้ำใจ ความรัก ความสามัคคี ความเข้าอกเข้าใจ ของเพื่อน ๆ พี่ ๆ 
และน้อง ๆ ที่เข้าร่วมหลักสูตรนักบริหารระดับกลางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รุ่นที่ 2 ทุก ๆ ท่าน ที่ทำให้การฝึกอบรมครั้งนี้มีความหมาย และความสำคัญ
ต่อการพัฒนาศักยภาพของคณะผู้เข้ารับการฝึกอบรม กลุ่มที่ 3 

 
 

คณะผู้ฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับกลาง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม รุน่ที่ 2 (กลุ่มที่ 3)  



IV 
 

สารบัญ 
  

คำนำ  II 
คำขอบคุณ III 
สารบัญ IV 
สารบัญรูป VIII 
สารบัญตาราง IX 
บทสรุปผู้บริหาร X 
บทที ่1 บทนำ 1-1 

1.1 หลักการและเหตุผล  1-1 
1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา   1-2 
1.3 พ้ืนที่ดำเนินการ   1-2 
1.4 ขอบเขตการศึกษา   1-2  
1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ   1-5 
1.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา   1-5 
1.7 สรุปเนื้อหาของรายงาน   1-5 

บทที่ 2 พ้ืนที่ศึกษา  2-1 

2.1 พ้ืนที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย 2-1 
2.1.1 นิยามความหมาย 2-1 
2.1.2 ประเภทของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 2-1 
2.1.3 สถานภาพพ้ืนที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย 2-2 

 2.1.4 พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ (แรมซาร์ไซต์) 2-4 
2.2 สภาพพ้ืนที่ของป่าพรุควนเคร็ง 2-6 

2.2.1 ข้อมูลทั่วไป 2-6 
2.2.2 ที่ตั้ง และขอบเขตการศึกษา 2-9 
2.2.3 สภาพภูมิประเทศ 2-11 
2.2.4 สภาพภูมิอากาศ 2-11 
2.2.5 ดินและสังคมพืช 2-11 

2.3 สภาพปัญหา 2-14 
2.3.1 ไฟป่า 2-14 
2.3.2 ทรัพยากรสัตว์น้ำเสื่อมโทรม 2-14 
2.3.3 กระจูดเสื่อมโทรม 2-14 
2.3.4 ปัญหาที่ทำกิน 2-14 



V 
 

2.4 การคุกคามที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่พรุ   2-15 
2.4.1 การคุกคามที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่พรุ   2-15 
2.4.2 การคุกคามที่เกิดมาจากภายนอกพรุ   2-16 

2.5 ผลดำเนินงานที่ผ่านมาในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง    2-16 
2.5.1 ป่าสงวนแห่งชาติ   2-16 
2.5.2 พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ   2-16  
2.5.3 โครงการสำรวจและออกแบบโครงสร้างเพื่อรักษาระดับน้ำที่

เหมาะสมในการป้องกันไฟไหม้ และรักษาความอุดมสมบูรณ์
ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพของ ป่าพรุ
ควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมชาติ (ระยะที่ 2) โดยมหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์  2-17 

2.5.4 แผนยุทธศาสตร์การจัดการพรุอย่างมีส่วนร่วมในพื้นที่ภูมิทัศน์
พรุควนเคร็ง ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ศูนย์วนศาสตร์
ชุมชนเพื่อคนกับป่า และคณะทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์   2-18 

2.5.5 รายงานการศึกษาแผนหลักและแผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรลุ ่มน้ำ โครงการศึกษาการแก้ปัญหาภัยแล้งและ
บรรเทาอุทกภัย ทะเลสาบสงขลา จังหวัดพัทลุง  2-18 

2.5.6 รายงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำของ 
 ประเทศไทย (รายงานฉบับสุดท้าย ฉบับร่าง พฤษภาคม 2560) 2-19  

2.6 นิเวศบริการของพรุควนเคร็ง   2-20 
2.6.1 บริการทางนิเวศของพ้ืนที่พรุ  2-20 
2.6.2 รูปแบบการใช้ประโยชน์จากพรุควนเคร็ง   2-22 
2.6.3 การประเมินด้านนิเวศบริการ   2-26 

2.7 ผลการวิเคราะห์ SWOT  2-28 
บทที่ 3 นโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่สำคัญที่เกี่ยวข้อง 3-1 

 3.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บท ที่เก่ียวข้อง  3-1 
  3.1.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs)  3-1 
  3.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580    3-3 
  3.1.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   3-4 
   3.1.4 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    3-7 
  3.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)   3-9 
   3.1.6 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ. 2558-2593)   3-12 
 3.1.7 (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
  (พ.ศ. 2566 - 2570)    3-13 



VI 
 

  3.1.8 ถ้อยคำแถลงนโยบายรัฐบาล    3-14 
 3.1.9 แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี 
  (พ.ศ. 2561 - 2580)    3-15 

  3.1.10 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  3-17 
 3.1.11 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    3-20 
   3.1.12 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและจังหวัด วิสัยทัศน์และพันธะกิจของจังหวัด    3-22 

 3.2 กฎหมาย กฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และข้อบังคับต่างๆ   3-25 
 3.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมท่ัวไป    3-25 

3.2.2 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ   3-32 
3.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง   3-39 
3.2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์พื้นที่   3-43 
3.2.5 มาตรการด้านการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ 3-50 

 3.3 หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็ง   3-59 
 3.3.1 ระดับนโยบาย   3-59 
 3.3.2 ระดับปฏิบัติ    3-61 
 3.3.3 บทวิเคราะห์   3-66 
บทที่ 4 การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ  
 และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ ในเขตพื้นที่พรุควนเคร็ง 4-1 

4.1 การกำหนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่พรุควนเคร็ง 4-1 
4.2 การจัดทำกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) ด้านการกำหนดกรอบ 

   แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศ 
   บริการในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง                                                 4-4 

 4.2.1 แนวทางการป้องกันและบรรเทาปัญหา       4-4 
 4.2.2 แนวทางการฟื้นฟูและบำรุงรักษา   4-5 
 4.2.3 แนวทางการนำแผนไปสู่การปฏิบัติด้วยการควบคุมด้วยกฎหมาย 
  และการจัดการองค์กร  4-5 

 4.3 กรอบแผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
     ในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 4-6 
บทที่ 5 กลไกการถ่ายทอดและการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ 5-1 

5.1 การถ่ายทอดและการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ    5-1 
5.1.1 การกำหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) และการกำหนดภารกิจร่วม (Join Mission) 5-1 
5.1.2 การสื่อสารแผนสู่การปฏิบัติ 5-4 
5.1.3 งบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ  5-4 
5.1.4 การติดตามประเมินผล  5-5 



VII 
 

5.2 การพัฒนาเครื่องมือ กลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการพ้ืนที่พรุควรเคร็ง  5-6 
5.2.1 องค์กรการบริหารที่เกี่ยวข้องในการจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็ง  5-6 
5.2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี   5-11 
5.2.3 การพัฒนาเครื่องมือกลไกด้านนโยบาย กฎหมาย 
  กฎระเบียบและมาตรการในการบริหารจัดการพื้นที่พรุควนเคร็ง    5-15 
5.2.4 การพัฒนาคู่มือสำหรับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์นิเวศบริการ  5-22 
5.2.5 การพัฒนากลไกการติดตามประเมินผล  5-23 

บทที่ 6 วิจารณ์ สรุป และข้อเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์ 6-1 
บรรณานุกรม  Ref-1 



VIII 
 

สารบัญรูป 

  
รูปที่ 1-1 พ้ืนที่ศึกษา (พรุควนเคร็ง) 1-4 
รูปที่ 1-2  กรอบแนวคิดในการศึกษา 1-6 
รูปที่ 2-1 แผนที่แสดงพื้นที่ชุ่มน้ำที่ขึ้นทะเบียนเป็น Ramsar Site ในประเทศไทย 2-5 
รูปที่ 2-2  แผนที่แสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในบริเวณพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 2-7 
รูปที่ 2-3  แผนที่แสดงแนวเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ในบริเวณพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 2-8 
รูปที่ 2-4  พ้ืนที่ศึกษาครอบคลุมระบบลุ่มน้ำพรุควนเคร็ง  2-10 
รูปที่ 2-5  ลักษณะชั้นดินในพื้นที่ป่าพรุ 2-12 
รูปที่ 2-6  แผนภูมิปัญหาต้นไม้แสดงสาเหตุของความเสื่อมโทรม 
 ของทรัพยากรธรรมชาติของพรุควนเคร็ง  2-13 
รูปที่ 3-1   ผังความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนระดับที่ 1 
 แผนระดับที่ 2  แผนระดับที่ 3 และการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ 

และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง  3-24 
รูปที่ 4-1  ขอบเขตการจัดการ (Zone) ในทรัพยากรน้ำสาธารณะและพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 4-2 
รูปที่ 4-2  กรอบแนวคิดแผนหลักเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ระบบนิเวศ 
  และทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง 4-3 
รูปที่ 4-3  แผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 4-7 
รูปที่ 4-4  แผนหลักเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
 พรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตแกนกลาง (Core Area) และพ้ืนที่กันชน (Buffer Area) 4-10 
รูปที่ 4-5  แผนหลักเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
 พรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตรอบนอก (Transition Zone) 4-11 
รูปที่ 5-1 แนวคิดแผนผังโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการพรุควนเคร็ง 5-10 
 

 

 
 
 
 
 
 
  



IX 
 

สารบัญตาราง 
  

ตารางที่ 2-1 ขอบเขตของพ้ืนที่ศึกษา แยกรายจังหวัด 2-9 
ตารางที่ 2-2 การจำแนกบริการทางนิเวศของพ้ืนที่พรุ 2-21 
ตารางที่ 2-3 ปฏิทินการเก็บหาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรสำคัญจากพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 2-24 
ตารางที ่2-4 ประเมินบริการของระบบนิเวศพรุควนเคร็ง  2-27 
ตารางที่ 2-5 ผลการวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 2-28 
ตารางที่ 5-1 แผนปฏิบัติการเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

 บริเวณพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 5-2 
ตารางที่ 5-3 แสดงมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ 17 ข้อ 5-17 

 

 

  



X 
 

บทสรุปผู้บริหาร  
 

เรื่อง การบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ 
ในเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ : กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง 

 

การบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ: 
กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง เป็นการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ในเขตพื้นที่ชุ ่มน้ำ ซึ ่งพื้นที่  
ป่าพรุควนเคร็ง ครอบคลุมพื้นที่ 620,625 ไร่ (จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา) 
โดยพื ้นที ่ป่าพรุควนเคร็งประสบปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
ทั้งด้านปัญหาไฟป่า ด้านทรัพยากรน้ำ ด้านคุณภาพน้ำ และด้านการบริหารจัดการพื้นที่
และที่ดิน ซึ่งการศึกษาครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) การวิเคราะห์ศักยภาพ จุดอ่อน  
จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) และการวิเคราะห์ระบบนิเวศบริการ 
(Ecological Service) (2) การกำหนดข ้อเสนอเพ ื ่อ เป ็นการเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพ 
ด้านการบังคับใช้กฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย การปรับปรุงองค์กร และการกำหนด
กลไกการปฏิบัติงาน (3) การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ  
และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ และ (4) การกำหนดกลไกการถ่ายทอด และ 
การนำไปสู่การปฏิบัติภารกิจร่วมของหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งกรอบแนวคิดที่นำมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาและกำหนดแนวคิด  
ด้านการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง  
เพื่อการอนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบนิเวศและทรพัยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลและยัง่ยนื 
รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในท้องถิ่น โดยการมีส่วน
ร่วม และเป็นที่ยอมรับของชุมชนและประชาชนในพื้นที่ มุ่งเน้นที่การส่งต่อทรัพยากรป่า
พรุควนเคร็ง ให้เป็นทรัพย์สินร่วมกันของสังคม และส่งต่อให้ลูกหลาน โดยคำนึงถึงการ
อยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนของประชาชนและป่าพรุควนเคร็ง 

ผลการศึกษาด้านนิเวศบริการของพื ้นที ่พ ื ้นที ่ป่าพรุควนเคร็ง หรือ
คุณประโยชน์ระบบนิเวศ (ecosystem services) โดยคุณประโยชน์ของระบบนิเวศ
จําแนกได้เป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 
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(1) แหล่งเสบียงหรือผลผลิต (provisioning services) ซึ่งผลผลิตที่ได้จาก
พื ้นที ่ป ่าพรุควนเคร็ง ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื ่อบริโภค -อุปโภค และการเป็นวัตถุดิบ 
เพื่อสร้างผลผลิต การยังชีพ และการค้า 

(2) แหล่งควบคุมสภาพแวดล้อม (regulating services) เพื่อคุณประโยชน์ 
ที่ได้จากกระบวนการของระบบนิเวศที่มีการควบคุมกลไกตามธรรมชาติ ประกอบด้วย 
แหล่งสะสมและดูดซับก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์ ประมาณ 174,464.27 ตันคาร์บอนไดออกไซด ์

(3) แหล่งดํารงวัฒนธรรม (cultural services) เพื่อประโยชน์ที่เกิดขึ้น 
เชิงนามธรรม  

(4) แหล่งค้ำจุนระบบ (supporting services) เพื่อการดํารงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การเป็นแหล่งกําเนิดพืชสัตว์เฉพาะถิ่น และการสะสมอินทรีย์และก่อเกิด
เป็นดินพรุ 

  ผลการวิเคราะห์ความเชื ่อมโยงระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที ่ยังยืน 
(SDGs) ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธสาสตร์ แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) และแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 
ของกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่งแวดล ้อม พบว ่า ม ีความสอดคล้อง 
ด้านแนวทางการพัฒนาที ่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจะต้อง  
เร ่งดำเนินการ ประกอบด้วย การอนุร ักษและฟ นฟูแมน้ำ ลำคลองทั ่วประเทศ  
และแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่ม 
ความมั่นคงดานน้ำของประเทศ และการเพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช น้ำ 
อยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 

  การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้
ประโยชน์จากนิเวศบริการ ในเขตพื้นที่พรุควนเคร็ง ซึ่งสำหรับพื้นที่พรุควนเคร็ง มีการ
กำหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาและขอบเขตการจัดการเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ 
และทรัพยากรธรรมชาติ เป็น 3 ประเภทพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่เขตแกนกลาง (Core Area) 
พื้นที่กันชน (Buffer Area) และพื้นที่เขตรอบนอก (Transition Zone) โดยกรอบแนวคิด 
(Conceptual Plan) ด้านการกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ  
และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่พรุควนเคร็ง ประกอบด้วย 

(1) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า 
(2) กรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
(3) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการฟื้นฟูและบำรุงรักษาระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
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(4) กรอบแนวคิดในการกระตุ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง 
(5) กรอบแนวคิดเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง  
 อย่างยั่งยืน 

   ผลการดำเนินการเพื่อกำหนดกรอบแผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟู
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่พรุควนเคร็ง ซึ่งกรอบแผนปฏิบัติงานภายใต้ 
5 กลยุทธ์หลัก ประกอบด้วย 

(1) กลยุทธ์ที่ 1: การป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า 
(2) กลยุทธ์ที่ 2: การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
(3) กลยุทธ์ที่ 3: การฟื้นฟูระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
(4) กลยุทธ์ที่ 4: การกระตุ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง 
(5) กลยุทธ์ที่ 5: การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง    

               อย่างยั่งยืน 

สำหรับกลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู ่การปฏิบัติ มีการกำหนด  
และพัฒนากลไกต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) กลไกการถ่ายทอดแผนไปสู ่การปฏิบัติ 
ประกอบด้วย การจัดทำตัวชี้วัดหลัก และตัวช้ีวัดรวม (Joint KPI) การขับเคลื่อนงานตาม
ภารก ิจของแต ่ละหน่วยงาน  (Joint Mission) การส ื ่อสารแผน  และการต ิดตาม
ประเมินผลแผน และ (2) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการบริหารและการใช้ประโยชน์
จากนิเวศน์บริการของพื้นที่ทุกควนเคร็ง ประกอบด้วย การพัฒนาโครงสร้างการบริหาร
จัดการ การพัฒนากลไกการมีส่วนร่วม และการพัฒนากลไกด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ด้านการขับเคลื่อนโครงการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์
จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ: กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยังยืน (SDGs) ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) และแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  
(พ.ศ.2566 – 2570) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สามารถสรุป 
โดยอาศัย 5 ปัจจัยการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน (SDGs) จากการประชุม 
UN Water 2023: Accelerating the achievement of SDG6 through partnerships 
ระหว่างวันที่ 20-21 มีนาคม พ.ศ.2566 ประกอบด้วย 
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(1) ด้านการเงิน (Finance) 
- โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื ่อการรักษาความชุ่มชื้น 

ในพื้นที่ป่าพรุพรุควนเคร็ง 
- โครงการเพิ่มพื้นที่ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ 

ป่าพรุพรุควนเคร็ง 
- โครงการจัดการทรัพยากรดินอย่างสมดุลและยั่งยืน 
- โครงการอนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที่ทะเลน้อย และพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 

(2) ด้านข้อมูล และสารสนเทศ (Data and Information) 
- การจัดทำฐานข้อมูลเพือ่การอนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที่ป่าพรุพรุควนเคร็ง 

(3) ด้านการพัฒนาเพิ่มศักยภาพบุคลากร (Capacity development) 
- โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรเพื่อการเฝ้าระวังและป้องกันไฟป่า 
- โครงการสร้างความรู้เรื่องระบบนิเวศพื้นที่ป่าพรุพรุควนเคร็ง 
- โครงการส่งเสริมอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรจากพื้นที่ 

ป่าพรุพรุควนเคร็ง 
- โครงการพัฒนาและผลิตสินค้า และการส่งเสริมเศรฐกิจพอเพียง 

(4) ด้านนวัตกรรม (Innovation) 
- โครงการจัดทำระบบเฝ้าระวังและแจ้งไฟป่า 
- โครงการจัดทำระบบเฝ้าระวังด้านสถานการณ์น้ำ และคุณภาพน้ำ 

(5) ด้านธรรมมาภิบาล และการจัดการ (Governance) 
- โครงการสนับสนุนด้านการจัดการไฟป่า 
- โครงการลดความสูญเสียพื้นที่ป่าพรุพรุควนเคร็งจากการบุกรุก 
- โครงการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบ

นิเวศพื้นที่ป่าพรุพรุควนเคร็ง 
- โครงการด้านการจัดการพื้นที่ป่าพรุพรุควนเคร็ง เพื่อการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศอย่างยั่งยืน 
 

------------------------------- 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโต 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีประเด็นที่กำหนดในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 19 การบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบ ซึ่งสอดรับกับแผนปฏิรูปประเทศด้านที่ 6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
โดยแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 
กลยุทธ์ที ่ 4 อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั ่วประเทศ ได้กำหนดให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้ำ) เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการ 

กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้ำ) เป ็นหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบด้านอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ำ ในพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทานรวมถึงการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศและพื้นที่ชุ่มน้ำ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งให้ความสำคัญในการดำเนินการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่พรุควนเคร็ง ปัจจุบันพื้นที่ป่าพรุควนเคร็งตั้งอยู่ใน
โครงการพัฒนาลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ มีเนื้อที่รวมกันประมาณ 620,625 ไร่ ประกอบด้วย 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 2 แห่ง ได้แก่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และป่าสงวนแห่งชาติ  
4 ป่า คือ ป่าสงวนแห่งชาติบ้านป่าในลุ่ม ป่าสงวนแห่งชาติป่าคองค็อง ป่าสงวนแห่งชาติป่าท่าช้างข้าม และป่าสงวน
แห่งชาติป่าดอนทรายและป่ากลอง ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง และจังหวัด
นครศรีธรรมราช พื้นที่ป่าพรุควนเคร็งได้รับผลกระทบจากระดับน้ำในพื้นที่ป่าพรุลดลงในช่วงฤดูแล้งส่งผลให้
เกิดความแห้งแล้ง เกิดไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง และผลจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ เช่น การเข้าใช้
ประโยชน์ของราษฎรในการหาปลา หาของป่า การเผาป่าเพื่อขยายพื้นที่การเกษตร การพัฒนาที่ขาดความเข้าใจ 
ในระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ เป็นต้น ซึ่งสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นอย่างสูง ภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณจำนวนมากเพื่อบริหารจัดการพื้นที ่ ประกอบกับการศึกษา  
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) มีความเห็นในการแก้ไขปัญหา
การเกิดไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง และการฟ้ืนฟูระบบนิเวศและการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
โดยการแบ่งพ้ืนที่การอนุรักษ์เป็นโซนพื้นท่ีทำการรักษาระดับน้ำ เพ่ือรักษาระบบนิเวศของพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 

ดังนั ้น โครงการศึกษาเชิงวิจัยของหลักสูตรนักบริหารระดับกลางกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รุ่นที่ 2 ปี พ.ศ.2566 กลุ่มที่ 3 จึงมีแนวคิดที่จะศึกษาและกำหนดแนวคิด 
ด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที ่พรุควนเคร็ง เพื่อการอนุรักษ์  
ฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมและเป็นที่ยอมรับของชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี 
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1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 
โครงการศึกษาเชิงวิจัยของหลักสูตรนักบริหารระดับกลางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ ่งแวดล้อม ร ุ ่นที ่  2 ป ี พ.ศ.2566  มีแนวคิดเพื ่อด ้านการอนุร ักษ์ และการฟื ้นฟูระบบนิเวศ 
และทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ของชุมชน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและเป็นที่ยอมรับของชุมชนและประชาชนในพื้นที่ โดยโครงการการบริหาร
จัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ำ :  กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง  มีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

(1) การวิเคราะห์ศักยภาพ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)  
และการวิเคราะห์ระบบนิเวศบริการ (Ecological Service) ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

(2) การกำหนดข้อเสนอเพื ่อเป ็นการเพิ ่มประสิทธ ิภาพด้านการบังค ับใช ้กฎหมาย  
การปรับปรุงกฎหมาย การปรับปรุงองค์กร และการกำหนดกลไกการปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชน์ด้านการอนุรักษ์ 
และการฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลและยั่งยืน ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

(3) การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศ
บริการในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

(4) การกำหนดกลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู ่การปฏิบัติภารกิจร่วมของหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.3 พื้นที่ดำเนินการ 
พื้นที่พรุควนเคร็ง เป็นป่าพรุในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลนอ้ย 

โดยขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ไม่จำกัด
ขอบเขตเฉพาะพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย แต่ครอบคลุมพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง
ในระบบลุ่มน้ำเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่พรุควนเคร็ง ให้มีความสมดุล
และยั่งยืน ดังแสดงในรูปที่ 1-1 พ้ืนที่ดำเนินงานโครงการ 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
การบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ ่มน้ำ : กรณีศึกษา 

พรุควนเคร็ง มีขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 
(1) การทบทวนการศึกษา ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาที่เกี ่ยวข้องในพื้นที่ และข้อมูลต่าง ๆ  

ที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินการ รวมทั้งสภาพปัญหาและศักยภาพด้านระบบนิเวศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
การบริหารจัดการที่ดิน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ที่มี
ความสำคัญในพื้นที่ เพื่อใช้ในการการวิเคราะห์ศักยภาพ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT 
Analysis) การวิเคราะห์ระบบนิเวศบริการ และการกำหนดข้อเสนอเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย การปรับปรุงองค์กร และการกำหนดกลไกการปฏิบัติ งาน เพื่อการอนุรักษ์ 
และการฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลและยั่งยืน ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

(2) การจัดทำกรอบแนวคิด (Conceptual Design Plan) ด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศ
และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่พรุควนเคร็ง โดยดำเนินการรวบรวมและแสดงผลข้อมูลที่เกี่ยวข้องในแผนผัง
กรอบความคิดท่ีให้ง่ายต่อความเข้าใจในรูปแบบการพัฒนา 
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(3) การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศ
บริการในเขตพื้นที่พรุควนเคร็ง โดยการศึกษาด้านวิชาการ และกรอบแนวคิด (Conceptual Design Plan) 
ในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาปัญหาทั้งด้านการพัฒนา และการบริหารจัดการพื้นที่ ตามสภาพปัญหา  
และการคัดเลือกแนวทางป้องกัน แก้ไข และบรรเทาปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่
พรุควนเคร็ง (Flagship Project หรือ Quick Win Project) 

(4) การกำหนดกลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู ่การปฏิบัติภารกิจร่วมของหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการศึกษากลไกการถ่ายทอดและการนำแผนไปสู่  
การปฏิบัติตามภารกิจร่วมของหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพิจารณา
หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และการบริหารจัดการ
พื้นที่พรุควนเคร็ง โดยการจัดทำตัวชี้วัดหลัก - ร่วม (Joint KPI) หรือการกำหนดภารกิจร่วม (Joint Mission) 
รวมถึงการศึกษาแนวทางในการจัดทำคำของบประมาณ การจัดทำผังความเชื่อมโยงในการประสานบูรณาการ
ของหน่วยงานในระดับต่าง  ๆ และการถอดบทเรียนด้านการปฏิบัต ิของหน่วยงานภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

(5) การวิจารณ์ และสรุปผลการดำเนินงานด้านการกำหนดตัวชี ้ว ัดร ่วม ( Joint KPI)  
ระดับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือการกำหนดภารกิจร่วม (Joint Mission) กรอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการและงบประมาณประจำปีของหน่วยงานต่าง ๆ และข้อเสนอแนะด้านการประยุกต์ใช้งาน  
ผลการศึกษา ข ้อเสนอแนะด ้านการเพ ิ ่มสมรรถนะองค ์กร ข ้อเสนอแนะด ้านการพัฒนาบุคลากร  
และข้อเสนอแนะด้านแผนงานและงบประมาณ เป็นต้น 
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รูปที่ 1-1 พ้ืนที่ศึกษา (พรุควนเคร็ง) 
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1.5 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการศึกษาเชิงวิจัยของหลักสูตรนักบริหารระดับกลางกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รุ่นที่ 2 ปี พ.ศ.2566 โครงการการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์ 
จากนิเวศบริการในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ำ : กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง ประกอบด้วย 

(1) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) 
และผลการวิเคราะห์ระบบนิเวศบริการ (Ecological Service) ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

(2) ข้อเสนอการบังคับใช้กฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย การปรับปรุงองค์กร และการกำหนด
กลไกการปฏิบัติงาน เพื่อการอนุรักษ์ และการฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุล 
และยั่งยืน ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

(3) กรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ 
ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

(4) กลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู่การปฏิบัติภารกิจร่วมของหน่วยงานภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
กรอบแนวคิดในการศึกษาที่ประยุกต์ใช้งานในโครงการศึกษาเชิงวิจัยของหลักสูตรนักบริหาร

ระดับกลางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รุ่นที่ 2 ปี พ.ศ.2566 โครงการการบริหารจัดการ 
และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ : กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง อาศัยหลักการด้านส่งต่อ
ทรัพยากรป่าพรุเป็นทรัพย์สินร่วมกันของสังคมให้แก่ลูกหลาน และแนวคิดของการอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน
ของคนและป่าพรุควนเคร็ง โดยสามารถแสดงรายละเอียดใน รูปที่ 1-2 

1.7 สรุปเน้ือหาของรายงาน 
เนื้อหาของของรายงานโครงการศึกษาเชิงวิจัยของหลักสูตรนักบริหารระดับกลางกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รุ่นที่ 2 ปี พ.ศ.2566 โครงการการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จาก
นิเวศบริการในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ำ: กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง มีรายละเอียดดังนี้ 

บทที่ 1 บทนำ : หลักการและเหตุผลด้านความสำคัญของการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ่มน้ำต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความสำคัญของพื้นที่  
พรุควนเคร็งที ่มีต่อการปฏิบัติงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  และการกำหนด
วัตถุประสงค์ของการศึกษา การกำหนดขอบเขตการศึกษา และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

บทที ่ 2 สภาพพื ้นที ่ดำเนินการ :  ผลการวิเคราะห์ระบบนิเวศบริการในด้านต่าง ๆ 
ประกอบด้วย แหล่งเสบียงหรือผลผลิต แหล่งควบคุมสภาพแวดล้อม แหล่งดำรงวัฒนธรรม และแหล่งค้ำจุน
ระบบ และการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศพรุควนเคร็ง รวมไปการประเมินศักยภาพ  
ของพรุควนเคร็งโดยอาศัยเครื่องมือ SWOT Analysis วิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายใน ได้แก่ การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน 
และวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส และภัยคุกคาม เพ่ือการวางแผนเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ 
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รูปที่ 1-2 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

บทที่ 3 นโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่สำคัญที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษา : การศึกษาทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ : กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง การศึกษาทบทวนกฎหมาย 
กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่สำคัญ และการดำเนินงานของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบพื้นที่ ทั้งใน
ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ และข้อเสนอในการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย การปรับปรุง
กฎหมาย การปรับปรุงองค์กร การกำหนดมาตรการ / แนวทาง / กลไกการดำเนินงาน เพื่อให้การบริหาร
จัดการพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทที่ 4 การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จาก
นิเวศบริการในเขตพื้นที่พรุควนเคร็ง : แนวคิดการจัดการเขตพื้นที่พรุควนเคร็ง (Zoning) ในการบริหาร
จัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำ ประกอบด้วย พื้นที่แกนกลาง พื้นที่กันชน และพื้นที่รอบนอก  การจัดทำกรอบแนวคิด 
(Conceptual Plan) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่
พรุควนเคร็ง และกรอบแผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  
พรุควนเคร็ง 

บทที่ 5 กลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู่การปฏิบัติภารกิจร่วมของหน่วยงานภายใต้
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : การกำหนดกลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู่การปฏิบัติ
ภารกิจร่วมของหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม การพิจารณาหน้าที่  
ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และการบริหารจัดการพื้นที่
พรุควนเคร็ง การจัดทำตัวชี้วัดหลัก - ร่วม (Joint KPI) หรือการกำหนดภารกิจร่วม (Joint Mission) การศึกษา
แนวทางในการจัดทำคำของบประมาณ การจัดทำผังความเชื่อมโยงในการประสานบูรณาการของหน่วยงาน  
ในระดับต่าง ๆ และการถอดบทเรียนด้านการปฏิบัติของหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

บทที่ 6 วิจารณ์ สรุป และข้อเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์ : การวิจารณ์ และสรุปผล 
การดำเนินงานด้านการกำหนดตัวชี ้ว ัดร่วม (Joint KPI) ระดับกระทรวง หรือการกำหนดภารกิจร ่วม 
(Joint Mission) กรอบการจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการและงบประมาณประจำป ีของหน ่วยงานต ่าง ๆ  
และข้อเสนอแนะด้านการประยุกต์ใช ้งานผลการศึกษา ข้อเสนอแนะด้านการเพิ ่มสมรรถนะองค์กร 
ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาบุคลากร และข้อเสนอแนะด้านแผนงานและงบประมาณ 
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บทที่ 2 

พื้นท่ีศึกษา 
 
2.1 พื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย 

2.1.1 นยิามความหมาย 
“พื้นที่ชุ่มน้ำ” คำจำกัดความตามอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญา

ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (ในมาตรา 1.1 และมาตรา 2.1 ของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ) (สำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2557).) กล่าวว่า  

"พื้นที่ชุ่มน้ำ (Wetlands) หมายถึง ที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ชื้นแฉะ พรุ แหล่งน้ำ ทั้งที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งท่ีมีน้ำขัง หรือ น้ำท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้ำนิ่ง 
และน้ำไหล ทั้งที่เป็นน้ำจืด น้ำกร่อย และน้ำเค็ม รวมไปถึงชายฝั่งทะเล และที่ในทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้ำลดลง
ต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำไม่เกิน 6 เมตร" 

"พื้นที่ซึ ่งมีลักษณะจัดได้ว่าเป็นพื้นที่ชุ ่มน้ำ จึงรวมถึง ห้วย หนอง คลอง บึง บ่อ กระพัง 
(ตระพัง) บาราย แม่น้ำ ลำธาร แคว ละหาน ชานคลอง ฝั่งน้ำ สบธาร สระ ทะเลสาบ แอ่งลุ่ม กุด ทุ่ง กว๊าน 
มาบบุ่ง ทาม สนุ่น แก่ง น้ำตก หาดหิน หาดกรวด หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชายทะเล ชายฝั่ง ทะเล พืด
หินปะการัง แหล่งหญ้าทะเล แหล่งสาหร่ายทะเล คุ้ง อ่าว ดินดอนสามเหลี่ยม ช่องแคบ ชะวากทะเล ตะกาด 
หนองน้ำกร่อย ป่าพรุ ป่าเลน ป่าชายเลน ป่าโกงกาง ป่าจาก ป่าแสม รวมทั้ งนาข้าว นากุ้ง นาเกลือ บ่อปลา 
อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น" 

2.1.2 ประเภทของพื้นที่ชุ่มน้ำ 
พื้นที่ชุ่มน้ำเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตนานาชนิด สามารถแบ่งออกตามลักษณะของถิ่น 

ที่อยู่อาศัย (Habitat) เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ พื้นที่ชุ ่มน้ำชายฝั่งทะเล และพื้นที่ชุ่ มน้ำในแผ่นดิน  
ในสองประเภทนี้ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2557).) ประกอบด้วย 

1. พ้ืนที่ชุ่มน้ำชายฝั่งทะเล  

ทะเล (marine) หรือ ชายฝั่งทะเลเป็นบริเวณท่ีไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของกระแสจาก แม่น้ำ 
เช่น ทะเลสาบน้ำเค็ม (lagoon) หรือ น้ำกร่อย (brackish water) หาดทราย (beach) และแนวปะการัง 
(coral reef) เป็นต้น 

ปากแม่น้ำ หรือ ชวากทะเล (estuarine) เป็นบริเวณท่ีแม่น้ำและทะเลมาบรรจบกันมี เช่น 
ดินดอนสามเหลี่ยม (delta) ที่ราบลุ่มน้ำขึ้นถึง (tidal marsh) ป่าชายเลน (mangrove forest) หาดโคลน  
หาดเลน (mud flat) แหล่งหญ้าทะเล (seagrass bed) เป็นต้น 
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2. พ้ืนที่ชุ่มน้ำในแผ่นดิน 

แหล่งน้ำไหล (riverine) ได้แก่ แม่น้ำ ลำธาร ลำคลอง ลำห้วย ที่มีน้ำไหลตลอดปี หรือน้ำไหล
บางฤดู ฝั่งแม่น้ำหรือหาดแม่น้ำ หรือสันทราย หมายรวมถึงที่ราบลุ่มฝั่งแม่น้ำ ได้แก่ ทุ่งหญ้าหรือพรุหญ้า ป่าพรุ 
บริเวณรอบๆ แม่น้ำที่มีน้ำท่วมขังเป็นบางครั้งบางคราว เช่น แอ่งน้ำ วังน้ำในแม่น้ำ ทุ่งน้ำจืด ทะเลสาบหรือบึง 
(lacustrine) ได้แก่ แหล่งน้ำขนาดใหญ่ หรือพ้ืนที่ที่มีน้ำขังตลอดเวลา หรือบางฤดู และมีกระแสน้ำไหลเล็กน้อย 
มีความลึกมากกว่า 2 เมตร และมีพืชน้ำน้อยกว่าร้อยละ 30 ของผิวน้ำ เช่น ทะเลสาบ บึงต่าง ๆ 

ที่ลุ่มชื้นแฉะ หรือ หนองน้ำ (palustrine) ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีน้ำท่วมขังอยู่ตลอดเวลาหรือบางฤดู 
มีความลึกไม่เกิน 2 เมตร และมีพืชน้ำปกคลุมมากกว่าร้อยละ 30 ของผิวน้ำ ได้แก่ ที่ลุ่มชื้นแฉะ (marsh) ที่ลุ่ม
สนุ่น หนองน้ำซับ (bog) ที่ลุ่มน้ำขัง (swamp) เป็นต้น นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุ่มน้ำยังรวมถึงแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น  
เช่น นาข้าว บ่อเลี้ยงสัตว์น้ำ พื้นที่ชลประทาน อ่างเก็บน้ำ รวมถึงคลองที่ขุดขึ้นอีกด้วย 

2.1.3 สถานภาพพ้ืนที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้ำกระจายอยู่ทั่วประเทศ ประกอบด้วยป่าชายเลน ป่าพรุ หนอง บึง 

สนุ ่น ทะเลสาบและแม่น้ำกระจายอยู ่ท ั ่วประเทศ รวมพื ้นที ่ประมาณ 36,616.16 ตารางกิโลเมตร  
หรือ 22,885,100 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.5 ของพื้นที่ประเทศ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม. (2566).) แบ่งเป็นพ้ืนที่น้ำจืดร้อยละ 44.8 และเป็นพ้ืนที่น้ำเค็มร้อยละ 55.2 (องค์การกองทุน
สัตว์ป่าโลกสากล สำนักงานประเทศไทย. (2566).) 

พ้ืนที่ชุ่มน้ำเป็นระบบนิเวศหนึ่งที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์พืชและสัตว์ คุณค่า
โดยรวมของพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้แก่ การเป็นแหล่งน้ำ แหล่งกักเก็บน้ำฝนและน้ำท่า ป้องกันน้ำเค็มมิให้รุกเข้ามาใน
แผ่นดิน ป้องกันชายฝั่งพังทลาย ดักจับตะกอนและแร่ธาตุ ป้องกันภัยธรรมชาติต่าง ๆ เป็นแหล่งทรัพยากร  
และผลผลิตทางธรรมชาติที่มนุษย์เข้าไปใช้ผลประโยชน์ เช่น แหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งนันทนาการ
พักผ่อนท่องเที ่ยว เป็นแหล่งรวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุ ์พืช พันธุ ์ส ัตว์ มีความสำคัญ 
ทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นแหล่งของผู้ผลิตห่วงโซ่อาหาร ความสำคัญ
ด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชีวิต ตลอดจนเป็นแหล่งศึกษาวิจัยทางธรรมชาติ 

ปัจจุบ ันปัจจัยที ่ส ่งผลให้เกิดการสูญหายและความเส ื ่อมโทรมของพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ  คือ  
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินของมนุษย์  นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที ่เพิ ่มข ึ ้น ทำให้สถานการณ์ของชนิดพันธ ุ ์และระบบนิเวศพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ มีความเปราะบางเสี ่ยงต่ อ 
การเปลี่ยนแปลงและสูญหายของระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้ำในศตวรรษนี้และจะส่งผลให้ปัจจัยอ่ืน ๆ มีความรุนแรง
มากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ชุ ่มน้ำ ซึ่งมีลักษณะเป็นบึงน้ำจืดในอดีตที่ผ่านมา โดยเฉพาะปี 2554 และ 2557 
ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยเป็นระยะเวลานาน ส่ งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน และแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ เนื่องจากพื้นที่ชุ่มน้ำซึ่งเป็นแหล่งรองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
ถูกบุกรุก ทำลาย หรือพัฒนาเปลี ่ยนแปลงไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่น ๆ เช่น เป็นพื ้นที ่เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และพัฒนาชุมชนเมืองปัญหา นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นและมีแนวโน้มจะเข้าสู่ขั้นวิกฤต 
โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้งที่ประเทศไทยกำลังเผชิญอยู่เป็นประจำในทุก ๆ ปี อันมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากมีการ
เปลี่ยนแปลงการบุกรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ำ หรือเกิดความเสื่อมโทรมจนไม่สามารถให้บริการของระบบนิเวศและใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ชุ่มน้ำได้ 
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พื้นที่ชุ่มน้ำมีบทบาทสำคัญต่อการรับมือกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศอีกด้วยเพราะพื้นที่อันมี
เอกลักษณ์นี้ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สามารถปรับตัวรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และยังช่วยฟ้ืนฟูระบบนิเวศให้กลับมาสมบูรณ์ได้อีกด้วย ยกตัวอย่างพ้ืนที่ชุ่มน้ำชายฝั่ง เช่น ป่าชายเลน 
สามารถดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เร็วกว่าป่าฝนเขตร้อนถึง 55 เท่า นอกจากนี้  ยังมีพื้นที่ป่าพรุที่ดูดซับ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ในดินได้มากถึง 30% ของก๊าซที่ถูกปล่อยออกมาสู่บรรยากาศ ป่าพรุเป็นแหล่งกักเก็บ
คาร์บอน ซึ่งเป็นต้นเหตุของก๊าซเรือนกระจกจำพวกก๊าซ CO2 CH4 NO2 ได้เป็นอย่างดี และสามารถกักเก็บได้
นับพันปี แม้ว่าพรุจะครอบคลุมพ้ืนที่โลกทั้งหมดเพียง 3% แต่มีคาร์บอนสะสมอยู่อย่างน้อยประมาณ 1,000 ล้านตัน 

คณะทำงานวิชาการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ และคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ได้ทำการศึกษา
คุณสมบัติทางนิเวศวิทยา และทบทวนบัญชีรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ 
การเสนอยกระดับพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับท้องถิ่นขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติ และเสนอพื้นที ่ชุ ่มน้ำที ่มีความสำคัญเร่งด่วนสมควรได้รับการคุ ้มครอง ฟื ้นฟู  
และศึกษาสำรวจ รวมทั้งจัดทำทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย 
ขึ้นเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2552 ซึ่งคณะกรรมการมีความเห็นชอบ 
ต่อมากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้เสนอมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติดังกล่าว
ต่อคณะรัฐมนตรีต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 โดยคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบตาม
มติเรื ่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันที ่ 1 สิงหาคม 2543 เรื ่อง “ทะเบียนรายนามพื้นที ่ชุ ่มน้ำที่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ” มีรายละเอียด
สาระสำคัญ (องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล สำนักงานประเทศไทย 2566) ดังนี้ 

1) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ จำนวน 69 แห่ง 
2) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ จำนวน 47 แห่ง 
3) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความจำเป็นเร่งด่วนต้องได้รับการคุ้มครอง 17 แห่ง 
4) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความจำเป็นเร่งด่วนต้องได้รับการฟ้ืนฟู 20 แห่ง 
5) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความจำเป็นเร่งด่วนต้องได้รับการศึกษาสำรวจ อย่างน้อย 19 แห่ง 
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2.1.4 พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหวา่งประเทศ (แรมซาร์ไซต์) 

ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์เป็นลำดับที ่ 110 มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่            
13 กันยายน 2541 โดยมีพื ้นที ่ชุ ่มน้ำที่ได้ขึ ้นทะเบียนเป็นแรมซาร์ ไซต์ (Ramsar Site) จำนวน 15 แห่ง 
รายละเอียดแสดงดังรูปที ่ 2-1 (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม. (2566).) 
ประกอบด้วย 

1) พรุควนขี้เสี้ยน ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จ.พัทลุง 
2) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง จ.หนองคาย 
3) ดอนหอยหลอด จ.สมุทรสงคราม 
4) ปากแม่น้ำกระบี่ จ.กระบี่ 
5) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองบงคาย จ.เชียงราย 
6) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ (พรุโต๊ะแดง) จ.นราธิวาส 
7) อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม-หมู่เกาะลิบง-ปากน้ำตรัง จ.ตรัง 
8) อุทยานแห่งชาติแหลมสน-ปากแม่น้ำกระบุรี-ปากคลองกะเปอร์ จ.ระนอง 
9) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จ.สุราษฎร์ธานี 
10) อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา จ.พังงา 
11) กุดทิง จ.บึงกาฬ 
12) อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
13) เกาะกระ จ.นครศรีธรรมราช 
14) เกาะระ เกาะพระทอง จ.พังงา 
15) แม่น้ำสงครามตอนล่าง จ.นครพนม 
หมายเหตุ มีพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างการดำเนินงานเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ จำนวน 5 แห่ง 
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รูปที ่2-1 แผนที่แสดงพื้นที่ชุ่มน้ำที่ขึ้นทะเบียนเป็น Ramsar Site ในประเทศไทย 
ที่มา : https://kindconnext.com/kindworld/wetlands/ 
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2.2 สภาพพ้ืนท่ีของป่าพรุควนเคร็ง 

2.2.1 ข้อมลูทั่วไป 
“ป่าพรุควนเคร็ง” เป็นป่าพรุที ่มีความสำคัญต่อจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง  

และจังหวัดสงขลา เนื่องจากเป็นแหล่งต้นน้ำของแม่น้ำปากพนัง และทะเลน้อย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทะเลสาบ
สงขลา เดิมเป็นพ้ืนที่ซึ่งเคยเป็นทะเลมาก่อน แต่ต่อมาได้เกิดหาดสันดอน (Barrier Beach) ปิดกั้นจึงกลายเป็น
พื้นที่ลากูน (Lagoon) และมีตะกอนจากภูเขาด้านทิศตะวันตกของพื้นที่ลุ ่มน้ำปากพนัง ไหลลงมาทับถม  
จึงกลายเป็นพื้นที่ลากูน (Filled Lagoon) ซ่ึงเดิมป่าพรุควนเคร็งเป็นพ้ืนท่ีลุ่มน้ำผืนใหญ่ มีระบบนิเวศน้ำผิวดิน
ที่เชื่อมต่อกันทั้งหมด และเชื่อมต่อกับทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง ซึ่งเชื่อมโยงกับบริเวณทะเลหลวง หรือทะเลสาบ
สงขลา จังหวัดสงขลา มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติอย่างหลากหลาย จนเมื่อปี  พ.ศ. 2505  
ได้เกิดพายุใต้ฝุ่นแฮเรียต พัดผ่านภาคใต้เป็นเหตุให้ป่าพรุดั้งเดิมในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งโค่นล้มเสียหายจำนวนมาก 
ประกอบกับเมื่อมีการเจริญของชุมชน และจำนวนประชากรได้เพิ่มขึ้นมา ความต้องการพื้นที่ท ำกินมีมากขึ้น 
เป็นเหตุให้พื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง ถูกทำลาย และบุกรุกจับจอง ถือครอง ทำให้ป่าพรุถูกแบ่งเป็นผืนเล็ก ๆ  
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา ได้เกิดไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็งเพ่ิมข้ึนทุกปี 

ป่าพรุควนเคร็ง อยู่ในพื้นท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง อันเนื่องมากจากพระราชดำริ 
มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ 5 อำเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วยอำเภอเชียรใหญ่ อำเภอชะอวด 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอร่อนพิบูลย์ อำเภอหัวไทร จนปี 2539 ได้ประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ  
ป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งเคยเป็นป่าพรุผืนใหญ่ จึงถูกแบ่งแยกเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 4 ป่า และต่อมาเมื่อรัฐบาล 
มีนโยบายมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ถูกราษฎรถือครองให้แก่ประชาชนเพ่ือนำไปปฏิรูปที่ดิน ป่าพรุควนเคร็ง
จึงถูกแบ่งแยกออกไปอีก ปัจจุบันจึงเหลือพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ไม่เหมาะสมต่อการทำการเกษตรที่กันออก
จากเขตที่ได้ปฏิรูปที่ดินแล้วและไม่มีภาระผูกพันใด รวมทั้งที่ได้กำหนดเป็นเขตอนุรักษ์ (Zone C) แล้วจำนวน 
4 ป่า ได้แก่ ป่าคลองทราย – ป่ากอง ป่าหมายเลข 102 แปลงที่ 1 ป่าคลองค็อง และป่าท่าช้างข้าม ซึ่งได้
จำแนกได้ตามกฎหมายเป็นป่าไม้ของชาติตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2504 มีเนื้อที่ทั้งหมด 354,339 ไร่ ป่าไม้
ถาวรของชาติตามมตคิณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2516 มีเนื้อที่ทั้งหมด 178,275 ไร่ ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง 
มีเนื้อที่ทั ้งหมด 165,825 ไร่ และป่าสงวนแห่งชาติรับคืนจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
เนื้อท่ี 109,656 ไร่ (รูปที่ 2-2) 

พื้นที่ดังกล่าวได้มีประกาศเมื่อ พ.ศ. 2518 ให้ เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ครอบคลุม
พื้นที่อำเภอชะอวดและอำเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช  อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  อำเภอระโนด 
จังหวัดสงขลา รวม 285,625 ไร่ และในปี พ.ศ. 2555 ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อในพื้นที่อำเภอ 
ร่อนพิบูลย์ อำเภอชะอวด อำเภอเชียรใหญ่ และอำเภอเฉลิมพระเกียรติ เนื้อท่ี 62,599 ไร่ (รูปที่ 2-3) 
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รูปที ่2-2 แผนที่แสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในบริเวณพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
ที่มา: สมชาย โกมลคงอยู่. (2561). 
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รูปที่ 2-3 แผนที่แสดงแนวเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ในบริเวณพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
ที่มา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. (2561). 
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ในปี 2543 ได้เกิดไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็งครั้งใหญ่อย่างต่อเนื่องรุนแรง พื้นที่ป่าพรุได้รับ 
ความเสียหายรวม 19,059 ไร่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้ให้ความสำคัญ
กับปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ป่าพรุควนเคร็งเป็นพิเศษ และเห็นว่าเป็นเรื่องสำคัญเร่งด่วนที่จะต้องเร่งดำเนินการ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบทั้งในระยะเร่งด่วน และระยะยาวอย่างยั ่งยืน จึงได้นำเสนอคณะ รัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2553 รับทราบรายงานสถานการณ์ไฟป่าและการบุกรุก
พื ้นที ่ป่าพรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้การสนับสนุน  
การดำเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่า และการบุกรุกพื ้นที ่ป่าพรุ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประสานกรมชลประทานรื้อฟ้ืนโครงการพัฒนา
ระบบชลประทานในพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ เนื่องจากเป็นแนวทางที่จะผันน้ำและ
ปรับระดับน้ำของป่าพรุให้เป็นไปตามธรรมชาติอันจะเป็นการแก้ไขปัญหาไฟป่าอย่างยั่งยืน เป้าหมายพื้นที่
ดำเนินการครอบคลุมพื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกอบด้วย เขตพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ จังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 62,599 ไร่ 
และในเขตพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
พัทลุง และจังหวัดสงขลา จำนวน 285,625 ไร่ รวมพ้ืนที่ทั้งหมด 348,224 ไร่ รายละเอียดแสดงดังรูปที่ 2.3 

2.2.2 ที่ตั้ง และขอบเขตการศึกษา 
พื้นที่ศึกษาครอบคลุมพื้นที่พรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นป่าพรุในพื้นที่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน 62,599 ไร่ และ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัด  
คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา จำนวน 285,625 ไร่ รวมถึง ศึกษาระบบลุ่มน้ำ
ในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุมพื้นที่ 6 อำเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช คืออำเภอหัวไทร อำเภอเชียรใหญ่  
อำเภอชะอวด อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอร่อนพิบูลย์ อำเภอจุฬาภรณ์ บางส่วนของอำเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
และบางส่วนของอำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เพื่อให้ผลการศึกษาครอบคลุมการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศ
และทรัพยากรธรรมชาติในพื ้นที ่พรุควนเคร็งอย่างครบถ้วน ให้ม ีความสมดุลและยั ่งย ืนพื ้นที ่ศ ึกษา  
รวม 620,625 ไร่ (รูปที่ 2-4 และตารางท่ี 2-1) 

ตารางท่ี 2-1 ขอบเขตของพ้ืนที่ศึกษา แยกรายจังหวัด 
จังหวัด อำเภอ ตำบล 

นครศรีธรรมราช 455,000 ไร่ เฉลิมพระเกียรต ิ สวนหลวง และทางพูน 
ร่อนพิบูลย ์ ควนพัง 
เชียรใหญ ่ แม่เจ้าอยู่หัว การะเกด และเขาพระบาท 
ชะอวด บ้านตูล ชะอวด เคร็ง นางหลง และขอนหาด 
หัวไทร ทรายขาว แหลม และควนชะลิก 

พัทลุง 123,750 ไร่ ควนขนุน ปันแต ทะเลน้อย แหลมโตนด และพนางตุง 
สงขลา 41,875 ไร่ ระโนด บ้านขาว 
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รูปที่ 2-4 พ้ืนที่ศึกษาครอบคลุมระบบลุ่มน้ำพรุควนเคร็ง  
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2.2.3 สภาพภูมิประเทศ 
ป่าพรุควนเคร็ง ตั ้งอยู ่บนที ่ราบชายฝั ่งด ้านตะวันออกของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

มีความสำคัญซึ่งเป็นพื้นที่ในโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ มีลักษณะเป็น
แอ่งกระทะ จึงเป็นที่ลุ่มชื้นแฉะหรือที่ลุ่มมีน้ำท่วมขัง (Inland Marsh Basin) ซึ่งเกิดจากการตื้นเขินของส่วนหนึ่ง
ของทะเลสาบสงขลา โดยการทับถมของตะกอนน้ำจืดบนตะกอนน้ำทะเล มีเนินเขาโดดหรือเขาเตี้ย (Knoll) 
หรือ (Hillock) ซึ่งเป็นเนินเขาขนาดเล็กเกิดจากการกัดกร่อนทำลายไปโดยน้ำทะเล จนมีลักษณะกลมมนมี
ความสูงไม่มากนัก ส่วนใหญ่มักจะเกิดในบริเวณท่ีเป็นหินทราย (Sand Stone) และหินดินดาน (Shale) ขึ้นอยู่
อย่างโดดเด่นบริเวณตอนกลางของแอ่ง เช่น ควนเคร็ง, ควนยาว, ควนชิง และควนพนังตุง เป็นต้น 

2.2.4 สภาพภูมิอากาศ 
ฤดูกาลแบ่งออกเป็น 2 ฤดู ได้แก่ 
 - ฤดูร้อน อยู่ระหว่าง เดือนกุมภาพันธ์ - เดือนเมษายน มีอากาศร้อนอบอ้าว  
- ฤดูฝน อยู่ระหว่าง เดือนพฤษภาคม - เดือนมกราคม มีฝนตกตลอด 

2.2.5 ดินและสังคมพืช 
พรุควนเคร็งเป็นป่าพรุ (Peat Swamp Forest) ซึ่งมีพันธุ์ไม้ขึ้นหนาแน่น เกิดอยู่บนพื้นที่ 

ที่เป็นแอ่งกระทะหรือที่ราบต่ำใกล้ชายฝั่งทะเลโดยได้รับน้ำจากน้ำฝนเป็นส่วนใหญ่ และในอดีตมีน้ำท่วมขัง 
อยู่ตลอดเวลา ระดับน้ำท่วมขังจะขึ้นลงตามฤดูกาล กล่าวคือ ช่วงประมาณปลายเดือนพฤศจิกายน และต้นเดือน
ธันวาคม เป็นช่วงที่มีฝนตกชุก ทำให้มีน้ำท่วมขังอยู่ในพ้ืนที่พรุมีระดับสูงมาก และก่อให้เกิดปัญหาน้ำท่วมรอบ ๆ 
หรือบริเวณข้างพรุควนเคร็งอยู่เสมอ น้ำที่ท่วมจะค่อย ๆ ไหลออกจากพรุไปตามลำน้ำธรรมชาติและลงสู่ทะเล
ในที่สุด ในช่วงฤดูแล้งน้ำในพรุจะท่วมขังเหนือผิดดินประมาณ 30 – 50 เซนติเมตร น้ำที่ไหลผ่านหรือท่วงขัง 
ในป่าพรุตามปกติจะมีสีน้ำตาลปนดำหรือสีคล้ายสีของน้ำชา เนื่องจากมีอินทรีย์สารเจือปนอยู่ค่อนข้างมาก 
โดยเฉพาะมีสารพวกกรดฮิวมิก (Humic Acid) กรดฟลูว ิค (Fulvic Acid) และสารประกอบพวกฟีนอล 
(Phenolic Compound) เป็นผลให้น้ำในพรุมีค่าความเป็นกรดและด่างประมาณ 3.2 – 5.5 ซึ่งถือว่าเป็นกรดจัด
และมีค่า B.O.D. (Biological Oxygen Demand) สูง เมื่อน้ำในพรุไหลลงสู่ลำธารธรรมชาติก็จะมีผลทำให้ 
น้ำในลำธารธรรมชาติหรือแม่น้ำมีปริมาณ D.O. (Dissolved Oxygen) ลดลง เกิดการเน่าเสีย ในบางครั้ง 
ถ้าน้ำไม่ไหลเวียน หรืออากาศถ่ายเทไม่เพียงพอ ก็อาจเป็นผลทำให้ปลา กุ้ง หอย ปู และสัตว์น้ำชนิดต่าง ๆ 
ไม่สามารถดำรงชีวิตอยู่ได ้

ดินอินทรีย์ (Organic Soil) ที่พบในพรุควนเคร็ง ส่วนใหญ่เป็นดินที่เกิดจากการผุพังสลายตัว
ของพืชพรรณที่ล้มลงภายใต้สภาพน้ำท่วมขัง (ปราศจากก๊าซออกซิเจน) เป็นเวลาช้านาน ทำให้เกิดเป็นชั้นหนา 
ส่วนใหญ่จะมีชั้นอินทรียวัตถุหนาประมาณ 40 – 100 เซนติเมตร (รูปที่ 2-5) ในบริเวณขอบพรุและความหนา
จะค่อยๆ เพิ่มขึ้นในบริเวณกลางพรุ ชั้นอินทรีย์นี้ประกอบไปด้วยซากพืชที่มีการสลายตัวผุพังในระดับต่าง ๆ 
ปะปนกัน คือมีทั้งส่วนที่มีการสลายตัวไปแล้วปนกับส่วนที่สลายตัวยังไม่สมบูรณ์ เรียกว่า “Peat and Muck 
Soil” ดินเหล่านี้มีสีดำ หรือสีน้ำตาล มีค่าความเป็นกรดและด่างน้อยกว่า 4 ชั้นดินที่อยู่ใต้ชั้นอินทรียวัตถุจะ
เป็นชั้นดินเหนียวสีเทาปนน้ำ ซึ่งเป็นสีของแร่ดินเหนียวที่เกิดขึ้นในทะเล (Marine Clay) ซึ่งแสดงว่าบริเวณนี้
เคยได้รับอิทธิพลจากน้ำทะเลมาก่อน ดินเหนียวเหล่านี้มีแร่ไพไรท์ (Pyrite = FeS2) อยู่ประมาณร้อยละ 1 – 6 
ดินเหนียวดังกล่าวนี้ถ้าอยู่ในสภาพที่น้ำท่วมขังจะอยู่ในสภาพ “Reduction” ซึ่งไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต 
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เพราะไม่มีปฏิกิริยาอะไรเกิดขึ้น แต่ถ้ามีการระบายน้ำออกจากพรุ จนสภาพของพรุแห้ง อากาศจะมีโอกาส
แทรกซึมลงไปถึงชั้นดินเหนียวข้างล่างนี้ หรือบางแห่งชั้นอินทรีย์บางลง เนื่องมาจากไฟไหม้พรุ ทำให้ชั้นดิน
เหนียวข้างล่างมีโอกาสสัมผัสกับอากาศ ทำให้เกิดปฏิกิริยา “Oxidation” ของแร่ไพไรท์ เกิดสารประกอบ
พวกไฮดรอกไซด์ของเหล็ก หรือที่เรียกว่าสารจาโรไซท์ (Jarosite) ซึ่งมีลักษณะเป็นจุดสีเหลืองฟางข้าวปะปน
อยู่กับเนื้อดิน และในที่สุดสารจาโรไซท์จะเกิดปฏิกิริยา “Oxidation” ต่อไปกลายเป็นกรดกำมะถัน (H2SO4) 
ทำให้ทั้งดินและน้ำในบริเวณพรุมีสภาพเป็นกรดจัด (สุรชัย อักษรวงศ์, 2549) 

 

 
 

รูปที่ 2-5 ลักษณะชั้นดินในพ้ืนที่ป่าพรุ 
ที่มา: สมชาย โกมลคงอยู่. (2561). 

 

สภาพสังคมพืชในป่าพรุควนเคร็ง ป่าพรุมีลักษณะเป็นผืนแปลงย่อย ไม่เป็นป่าผืนใหญ่
ติดต่อกัน โดยมีประชาชนอาศัยอยู่รอบบริเวณป่าพรุ โดยสภาพป่าพรุควนเคร็งในปัจจุบัน กลายสภาพเป็นป่าพรุ 
ที่เสื่อมสภาพ ไม้ในป่าพรุดั้งเดิม ถูกทำลายเกือบหมดสิ้น ปัจจุบันพบพันธุ์ไม้เสม็ดขึ้นกระจายอยู่ทั ่วพื ้นที่  
บริเวณขอบพรุเป็นบริเวณที่ถูกรบกวนจากภายนอก โดยเฉพาะจากมนุษย์ เช่น การบุกรุกเพื่อนำที่ดินมาใช้ใน
กิจกรรมด้านการเกษตรกรรม เก็บหาของป่า ตัดไม้ นำสัตว์เลี้ยงเช่น วัว ควาย เข้าไปเหยียบย่ำ และหาผึ้ง  
หาเต่า บางครัง้เกิดไฟไหม้ด้วยน้ำมือของมนุษย์ จึงทำให้สังคมพืชบริเวณขอบพรุ มีลักษณะและสภาพแตกต่าง
ไปจากสังคมพืชป่าพรุดั้งเดิม พันธุ์ไม้บริเวณขอบพรุส่วนใหญ่เป็นไม้เบิกนำ ชอบขึ้นในที่โล่งแจ้ง ต้องการแสงมาก 
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สำหรับป่าพรุควนเคร็งบริเวณพรุด้านใน พบชนิดไม้ยืนต้นกระจัดกระจายปะปนอยู่ห่าง ๆ เช่น หว้าหิน ชะเมา 
เที๊ยะ จิก เสม็ดชุน เตียว กระท่อมขี้หมู และสมเส็ด ในบางพื้นที่พบมีพืชวงศ์ปาล์มขึ้นอยู่หลายชนิด เช่น  
กระพ้อ กระพ้อแดง หลาวชะโอน ตะค้อ และสาคู เป็นต้น ถัดจากขอบพรุออกมาจะมีสภาพเป็นพื้นน้ำและทุ่งโล่ง 
ซึ่งพบพืชล้มลุกขึ้นกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปและหนาแน่น เช่น หญ้า คมบาง ปรือ กง ลำเทง เทียนน้ำ ปุด คล้า 
เปรียะ และเถาคัน ซึ่งบริเวณนี้เป็นที่อาศัยและวางไข่ของปลา เต่า ตะพาบน้ำ นกน้ำ และสัตว์ปีกหลายชนิด 
สำหรับขอบพรุด้านนอกจะพบพันธุ์ไม้เสม็ดขึ้นกระจายอยู่ทั่วไป พรรณไม้พ้ืนล่างของป่าเสม็ดส่วนใหญ่ที่พบคือ 
กระจูดและย่านลิเภาเล็ก เป็นต้น (สำนักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 19. (2546).) โดยสาเหตุของความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติของพรุควนเคร็ง แสดงดังรูปที่ 2-6 

 

รูปที่ 2-6 แผนภูมิปัญหาต้นไม้แสดงสาเหตุของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติของพรุควนเคร็ง  
ที่มา: สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล และคณะ. (2545). 
 

2.3 สภาพปัญหา  

2.3.1 ไฟป่า  
ไฟป่า เกิดจาก 2 สาเหตุ คือปัญหาไหม้ป่าที ่เกิดจากธรรมชาติ เนื่องจากความแห้งแล้ง 

ของสภาพภูมิอากาศ และกองซากพืชที่กองทับถมอยู่ใต้ดินเป็นจำนวนมาก ทำให้เป็นเชื้อไฟขยายออกไปจน
กลายเป็นไฟป่าในที ่สุด ทำความเสียหายอย่างรุนแรงต่อสิ ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดฝุ ่นละอองกระจายฟุ้ง  
ไปในอากาศ ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสัตว์อย่างรุนแรง นอกจากนี ้ ยังเกิดจากมนุษย์ทั ้งที ่รู้   
หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ พบเกิดจากปัจจัยสำคัญ 4 ประการด้วยกัน (สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล และคณะ. (2545).) คือ  
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1) การเผาป่าเพื่อทำไรปลูกปาล์มน้ำมัน โดยจงใจให้ป่าไม้ถูกทำลาย และกลายเป็นสภาพป่า
เสื่อมโทรมเร็วขึ้น 

2) การเผาป่าเพื่อล่าสัตว์ เช่น ล่าเต่าบกไปขาย หรือนำไปกินเป็นอาหาร แต่การล่าเต่า  
ในปัจจุบันไม่มีแล้ว โดยเลิกการหาเต่าโดยการเผาป่าไปเมื่อ 30 ปีที่แล้ว 

3) การเผาป่าของคนที่เข้าไปหาปลา เหตุเผาป่าเนื ่องมาจากสภาพพื้นที ่ไม่เอื ้ออำนวย 
ต่อการเข้าไปหาปลา คือมีหญ้าและป่ารกมาก ต้องเผาเพื่อให้สะดวนในการเดินทางเข้าไปยังแหล่งหาปลา 
ตลอดจนการเกิดไฟไหม้ป่า เนื่องจากคนที่เข้าไปจับปลา ได้สูบบุหรี่แล้วทิ้งก้นบุหรี่ ทำให้หญ้าติดไฟแล้วลุกลาม
ไปยังพื้นท่ีอ่ืน ๆ 

4) การจุดไฟเผาป่า เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรม เพ่ือที่จะได้เข้าไปครอบครองพ้ืนที่ในการทำกิน 

2.3.2 ทรัพยากรสัตว์น้ำเสื่อมโทรม 
ผลผลิตสัตว์น้ำที่จับได้ในทุกประเภทของเครื่องมือประมงได้ลดลงตามเวลาและกำลังจะเข้าสู่

วิกฤติ ทั้งนี้เนื ่องจากชาวบ้านทั้งในพรุและรอบขอบพรุได้มีการใช้เครื่องไฟฟ้าช๊อตปลากันอย่างหนาแน่น  
มีการใช้ยาเบื่อปลาที่มีส่วนผสมของสารไชยาไนด์ มีการใช้อวนครอบปลา เป็นต้น  

2.3.3 กระจูดเสื่อมโทรม 
กระจูด ซึ่งเป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่สำคัญ ซึ่งเดิมใช้การถอนด้วยมือ แต่ถูกเปลี่ยนมาใช้

การตัดด้วยเคียวมากขึ้น เพื่อตอบสนองต่อความต้องการผลิตภัณฑ์จักสานจากกระจูดของตลาดที่เพิ่มมากขึ้น 
ทำให้กระจูดตายและมีหญ้าขึ้นมาทดแทนมากขึ้นเป็นลำดับ 

2.3.4 ปัญหาที่ทำกิน 
ชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณรอบ ๆ พรุควนเคร็ง จะมีอาชีพด้านการเกษตรกรรม ประกอบ

อาชีพหลักคือ การทำนา รองลงมาคือการเก็บกระจูดหรือสานกระจูด ทั้งนี้ในการใช้พื้นที่เพื่อประกอบอาชีพ
ต่าง ๆ ของชาวบ้าน ย่อมมีปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในการครอบครองการใช้ที่ดิน เพราะบริเวณดังกล่าวจะเป็น
พื้นที่ป่าสงวนหรือเขตอนุรักษ์ จากความไม่ชัดเจนของอาณาเขตพื้นที่ และการประกาศเขตพื้นที่ที่ทับซ้อนกัน 
ทำให้มีปัญหาการใช้พื้นที่ทำกินของชาวบ้านอยู่เสมอ 

2.4 การคุกคามที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีพรุ 

2.4.1 การคุกคามที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่พรุ 
ด้วยสภาพของระบบนิเวศพรุที่มีความเชื่อมโยงกับวิถีของสังคมมนุษย์ จึงไม่สามารถเลี่ยงภัย

คุกคามที่เกิดขึ้นกับพื้นท่ีพรุได้ ซึ่งการคุกคามที่เกิดขึ้นมีท้ังการคุกคามภายในและภายนอกพ้ืนที่พรุ ดังนี้ 
1) การสูญเสียที ่ด ิน/พื ้นที ่พรุ เกิดจากการบุกรุกและครอบครองที ่ด ิน กา รอ้างสิทธิ 

การครอบครอง ที่ดินในพ้ืนที่พรุ รวมทั้งการกันพ้ืนที่อนุรักษ์เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ทำให้สูญเสียพ้ืนที่พรุตลอดเวลา  
2) การใช้ทรัพยากรไม่ถูกวิธี พบการเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่พรุและการลักลอบตัดไม้ในเขตพื้นที่

อนุรักษ์ ตลอดจนยังไม่มีการวางระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน ทำให้ป่าไม้เสื่อมโทรม 
3) การจัดการน้ำไม่เหมาะสม เนื่องจากการขุดลอกคูคลองใช้น้ำเพื่อการเกษตร โดยให้

ความสำคัญน้อยต่อพื้นที่พรุ มีผลกระทบต่อระบบน้ำในพื้นที่พรุ แอ่งน้ำบริเวณกลางพื้นที่มีการตื้นเขินที่เกิด
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จากการทับถมของซากพืชโดยเฉพาะหญ้า รวมถึง ลำน้ำหลายสายมีการตื้นเขินและถูกบุกรุก บางลำน้ำมีการ
ฟื้นฟูโดยการขุดลอกมีคันดินสูงเพื่อป้องกันน้ำท่วมพื้นที่เกษตรกรรม ทำให้กีดขวางการอพยพของทรัพยากรปลา
ในการเข้าออกพื้นที่พรุกับลำน้ำในฤดูน้ำหลาก ขณะเดียวกัน การสร้างคลองเพื่อป้องกันน้ำท่วมที่ผ่านพื้นที่พรุ 
ทำให้น้ำในบริเวณพื้นที่พรุแห้งในฤดูแล้ง ส่งผลให้เอื้อต่อการบุกรุกพื้นที่มากขึ้น และทำให้ทรัพยากรปลาหลบ
เข้ามาในลำน้ำช่วงฤดูแล้งซึ่งเป็นแหล่งอาศัยได้ แต่คลองดังกล่าวในหลายพื้นที่มีคั นดินสูง ขวางกั้นเส้นทาง
อพยพของสัตว์น้ำในฤดูน้ำหลาก ทำให้ทรัพยากรปลาลดจำนวนลงได้ รวมทั้งมีการทำการประมงมากและทั่วพื้นที่ 
โดยเฉพาะในคลองขุด มีการใช้ยอขนาดใหญ่ รวมถึงอวนตาถี่และโพงพางในบางพ้ืนที่ ซึ่งมีส่วนทำให้ทรัพยากร
สัตว์น้ำลดจำนวนลง ทั้งนี้ ควรมีร่องน้ำสำหรับให้ทรัพยากรสัตว์น้ำสามารถอพยพเข้า ออกระหว่างพ้ืนที่พรุกับ
ลำน้ำได้ในฤดูน้ำหลากเพ่ืออาศัย เพ่ือหาอาหาร และเป็นพ้ืนที่เพาะพันธุ์ 

4) การใช้ประโยชน์ที่ดิน/กิจกรรมที่ขัดแย้ง พบการใช้พื้นที่พรุเป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์ จำนวนมาก 
การเหยียบย่ำของสัตว์กระทบต่อหน้าดินและการสะสมของดินอินทรีย์ ทำให้สูญเสียหน้าดินจากการถูกชะล้าง
ลงสู่ทะเลน้อย 

5) การแพร่ระบาดของพืชและสัตว์ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น จากการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่พรุ 
ไดน้ำพืชและสัตว์ต่างถ่ินเข้ามาในพื้นที่พรุ 
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2.4.2 การคุกคามที่เกิดมาจากภายนอกพรุ 
1) โครงการพัฒนา การพัฒนาเส้นทางถนนหลายสายผ่านพื้นที่พรุ ทำให้การเข้าถึงพื้นที่พรุ

เพ่ือการบุกรุกที่ดิน และการแอบใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่พรุทำได้ง่าย รวมทั้งทำให้การควบคุมดูแลพ้ืนที่พรุทำได้ยากขึ้น 
2) การพัฒนาชุมชนและบริการ การอพยพย้ายถิ่นเข้ามาในพื้นที่เพื่อต้องการที่ดินและทำอาชีพ 

ประมง ทำให้ชุมชนเติบโตขึ้น กระทบต่อสภาพแวดล้อมพ้ืนที่พรุ 
3) การใช้ที่ดิน การขยายตัวของพ้ืนที่การเกษตรโดยรอบพ้ืนที่พรุกระทบต่อสภาพแวดล้อมของพรุ  
4) การใช้ทรัพยากรน้ำร่วมกัน การขยายตัวของพ้ืนที่การเกษตรและชุมชน ได้มีการขุดคูคลอง

เพ่ือ การใช้น้ำ กระทบต่อสภาพแวดล้อมและระบบน้ำในพ้ืนที่พรุ 

ผลจากการที่ระบบนิเวศพรุโดนคุกคามทั้งจากภายในและภายนอก จึงเป็นที่มาของปัญหาใหญ่ 
ที่เกิดขึ้นกับพื้นที่พรุทั้งในอดีตเรื่อยมาจนกระทั่งในปัจจุบัน นั่นก็คือ ปัญหาไฟไหม้ป่าพรุ ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญ 
ที่เป็นผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่าพรุโดยรวม ทั้งการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ที ่เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน  
ขนาดใหญ่ สูญเสียทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องในพ้ืนที่ป่า เช่น สัตว์ป่า สัตว์น้ำ ตลอดจนทรัพยากรที่อยู่รอบพ้ืนที่พรุ
ที่เป็นแหล่งอาชีพของคนในชุมชน 

2.5 ผลดำเนินงานท่ีผ่านมาในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง 

2.5.1 ป่าสงวนแห่งชาต ิ
ปี พ.ศ. 2539 รัฐบาลมีนโยบายประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพรุผืนใหญ่   

จึงถูกกำหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติจำนวน 4 ป่า (รูปที่ 2-2) คือ 
1) ป่าสงวนแห่งชาติป่าบ้านในลุ่มป่า บ้านกุมแป และป่าพรุควนเคร็ง มีเนื้อที่ 54,220.0 ไร่ 
2) ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองค็อง มีเนื้อที่ 29,949.0 ไร่ 
3) ป่าสงวนแห่งชาติป่าท่าช้างข้าม มีเนื้อที่ 28,668.0 ไร่ 
4) ป่าสงวนแห่งชาติป่าดอนทราย และป่ากลอง มีเนื้อที่ 52,987.5 ไร่ 

2.5.2 พื้นที่ชุม่น้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ 
พื้นที่ชุ่มน้ำพรุควนขี้เสียนในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ 

ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ เป็นลำดับที่ 948 ในวันที่ 13 กรกฎาคม 2541 ซึ่งเป็นแห่งแรกของประเทศไทย 
ตั้งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตอนเหนือของทะเลสาบสงขลา ในเขตอำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
อำเภอระโนด จังหวัดสงขลา อำเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่ทั้งหมด 3,087.5 ไร่ หรือ 494 เฮกตาร์ 
(รูปที่ 2-3) 

 

พรุควนขี้เสี้ยนในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย มีลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่มตั้งอยู่ตอนเหนือ 
ของทะเลสาบสงขลา สภาพโดยทั่วไปมีที่ดอนกระจายอยู่ในพื้นที่ ความกว้างของพรุประมาณ 5.26 กิโลเมตร 
ยาวประมาณ 6.20 กิโลเมตร เป็นพื้นที่เคยมีสภาพป่าพรุ (พรุไม้เสม็ดขาว) ที่สมบูรณ์มาก่อน บริเวณพื้นที่มี  
กก หญ้ากระจูด กระจูดหนู ขึ ้นอยู่หนาแน่น พื้นที่ชุ ่มน้ำมีสภาพเป็นป่าพรุน้ำจืดที่มีน้ำท่วมขังตลอดทั้งปี  
และหนองน้ำระหว่างทะเลน้อยและทะเลหลวง มีแนวเนินทรายธรรมชาติสูงประมาณ 0.5 เมตร กั ้นอยู่  
มีคลองเชื่อมต่อกับทะเลสาบสงขลา กว้างประมาณ 2 กิโลเมตร ส่วนที่เป็นป่าพรุเสม็ดมีเนื้อที่ประมาณ  
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429 ตารางกิโลเมตร (268,125 ไร่) พื้นน้ำมีเนื้อที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร (17,500 ไร่) ที่จัดเป็นพื้นที่ 
ชุ่มน้ำถาวร น้ำลึก ประมาณ 1.1-1.2 เมตร ต้นน้ำของทะเลน้อยมาจากเทือกเขาบรรทัด ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตก
ของทะเลน้อย น้ำไหลออกไปทางคลองนางเรียมและคลองยวนลงสู่ทะเลสาบสงขลา จากสภาพโดยรอบ  
มีการทำการเกษตรกรรมและประมง  

2.5.3 โครงการสำรวจและออกแบบโครงสร้างเพื่อรักษาระดับน้ำที่เหมาะสมในการ
ป้องกันไฟไหม้ และรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ
ของ ป่าพรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมชาติ (ระยะที่ 2) โดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื ่อวันที ่ 22 มิถุนายน 2553 รับทราบรายงานสถานการณ์ไฟป่า  
และการบุกรุกพื ้นที ่ป่าพรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช และมอบหมายให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง 
ให้การสนับสนุนการดำเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่า และการบุกรุกพ้ืนที่ป่าพรุตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเสนอ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประสานกรมชลประทานรื้อฟื้นโครงการ
พัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดำริ เนื่องจากเป็นแนวทางที่จะผันน้ำ
และปรับระดับน้ำของป่าพรุให้เป็นไปตามธรรมชาติอันจะเป็นการแก้ไขปัญหาไฟป่าอย่างยั่งยืนเป้าหมาย  
ของโครงการ ประกอบด้วย 

- การศึกษาออกแบบโครงสร้างเพื่อรักษาระดับน้ำที่เหมาะสมในการป้องกันไฟไหม้ 
- การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยจัดทำเป็นรายการข้อมูล

ทางด้านสิ่งแวดล้อม (Check List) และผลกระทบทางสังคมที่มีนัยสำคัญต่อประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณ
พ้ืนที่โครงการและใกล้เคียง พร้อมทั้งสรุปประเด็นสิ่งแวดล้อมที่มีนัยสำคัญ 

- การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการป่าพรุควนเคร็ง 
  1) กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  - ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมการทำอาชีพของราษฎร ให้มีการคำนึงการใช้ที่ดิน 
มิให้ขัดแย้งหรือส่งผลกระทบต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติของพ้ืนที่พรุ  
  -  กำหนดให้พื้นที่ในระบบพรุควนเคร็งและพื้นที่โดยรอบเป็นพื้นที่เขตอนุรักษ์/กันชน  
ไม่ส่งเสริมต่อการเป็นเขตท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม 

2) ข้อห้ามการกระทำหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพ้ืนที่ 

3) กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่จะดำเนินการในพื้นที่นั้นต้องเสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

2.5.4 แผนยุทธศาสตร์การจัดการพรุอย่างมีส่วนร่วมในพื้นที่ภูมิทัศน์พรุควนเคร็ง  
ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า และคณะทรัพยากรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการพรุอย่างมีส่วนร่วมในพื้นที่ภูมิทัศน์พรุควนเคร็ง ประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการไฟป่าและคาร์บอน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการน้ำบริเวณพรุควนเคร็ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การฟ้ืนฟูป่าและระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างจิตสำนึก ความรู้ และความเข้าใจในระบบนิเวศป่าพรุ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคุ้มครอง รักษามาตรฐานการดำรงชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 แผน นโยบาย และการปฏิบัติที่สอดคล้องกับระเบียบและข้อกฎหมาย 

2.5.5 รายงานการศึกษาแผนหลักและแผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้ำ 
โครงการศึกษาการแก้ปัญหาภัยแล้งและบรรเทาอุทกภัย ทะเลสาบสงขลา จังหวัดพัทลุง 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติได้ดำเนินโครงการศึกษาแก้ไขปัญหาภัยแล้งและบรรเทา
อุทกภัยทะเลสาบสงขลา จังหวัดพัทลุง เพื่อศึกษาการแก้ไขภัยแล้งและการบรรเทาอุทกภัยทะเลสาบสงขลา 
จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง โดยต้องศึกษาหาแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อแก้ไขปัญหา
น้ำท่วม ภัยแล้ง และคงความสมดุลของระบบนิเวศ เป็นการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรและพัฒนา 
โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้  

(1) ศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำ ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา ที่เหมาะสม 
ในเชิงยุทธศาสตร์และบูรณาการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

(2) ศึกษาแผนหลักและแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยเฉพาะการบรรเทา 
อุทกภัยและภัยแล้ง ในลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาและพื้นที่ Area Based ที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน  

(3) ศึกษาหาแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัยแล้ง จัดทำผังน้ำ 
การบริหารอาคารต่าง ๆ ในลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา ให้สอดคล้องกัน เพ่ือประโยชน์ด้านชลประทาน การบรรเทา
อุทกภัย การขาดแคลนน้ำ โดยคำนึงถึงผลกระทบด้านการดำรงอยู่ของวิถีชีวิต อาชีพ และระบบนิเวศทางน้ำ  

(4) รวบรวมและจัดทำฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาลุ่มน้ำเชิงยุทธศาสตร์ แผนแม่บท 
แผนงาน/โครงการ การบริหารจัดการน้ำ ในลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา  

(5) ดำเนินงานประชาสัมพันธ์ มวลชนสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมของประชาชน ระดับลุ่มน้ำ 

2.5.6 รายงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำของประเทศไทย 
(รายงานฉบับสุดท้าย ฉบับร่าง พฤษภาคม 2560) 

ในรายงานฉบับนี้มีสาระเนื้อหาที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์สำหรับการจัดทำแผนหลักการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำในระดับประเทศ 

 มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำของไทย ไม่มีกฎหมายว่าด้วยพื้นที่ชุ่ มน้ำโดยเฉพาะ แต่ใช้ 
มติคณะรัฐมนตรีซึ ่งเป็นมาตรการบริหารควบคุมกำกับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์ ฟื้นฟู  
และการใช้อย่างชาญฉลาดให้เกิดความยั่งยืน โดยมีมาตรการที่สำคัญการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติ ให้จัดตั้งเป็นเขตอนุรักษ์ โดยให้ประกาศให้พื้นที่ชุ ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ  
และระดับชาติ เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ในลักษณะอ่ืน 

2. การจัดทำเขตพ้ืนที่การจัดการ 

1) พื้นที่แกนกลาง 
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 การกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ส่วนสำคัญ (Core Area) ของพ้ืนที่ชุ่มน้ำให้มีความชัดเจน 
จะต้องพิจารณาจากผลการศึกษาข้อมูลทางด้านกายภาพ ชีวภาพ และเศรษฐกิจ สังคม ตลอดทั้งจากการประเมิน
สถานภาพของพ้ืนที่ 

 2) แนวเขตกันชนพื้นที่ชุ่มน้ำ 

UCIN (1986) ได้ให้ความหมายแนวกันชน หมายถึง แนวที ่เช ื ่อมต่อระหว่าง 
เขตพ้ืนที่อนุรักษ์กับพ้ืนที่ใช้ประโยชน์รอบนอกเป็นแนวที่กำหนดขึ้นเพ่ือป้องกันไม่ให้ทรัพยากรภายในเขตพ้ืนที่
อนุรักษ์ถูกบุกรุกทำลาย ในขณะเดียวกันแนวดังกล่าวก็สามารถเอื้ออำนวยประโยชน์ในทางตรงหรือทางอ้อม
ต่อชุมชนหรือสังคมรอบ ๆ เขตพ้ืนที่อนุรักษ์นั้น ๆ 

2.6 นิเวศบริการของพรุควนเคร็ง 

2.6.1 บริการทางนิเวศของพื้นที่พรุ 
ในมิติของ “บริการทางนิเวศหรือนิเวศบริการ หรือคุณประโยชน์ระบบนิเวศ (ecosystem 

services)” ซึ่งหมายถึงผลประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับทั้งทางตรง และทางอ้อมจากระบบนิเวศ ทั้งที่เป็นรูปธรรม 
ที่ระบุหน่วยทางกายภาพชั่งตวงวัดได้หรือเป็นนามธรรมที่พอจะสังเกตได้แต่ไม่สามารถระบุเป็นหน่วย  
ทางกายภาพได้ คุณประโยชน์ของระบบนิเวศจำแนกได้เป็น 4 ด้าน คือ 1) การเป็นแหล่งเสบียงหรือผลผลิต  
2) แหล่งดำรงวัฒนธรรม 3) แหล่งควบคุมสภาพแวดล้อม และ 4) แหล่งค้ำจุนระบบ ดังตารางที่ 2-2 

สำหรับคุณประโยชน์ของระบบนิเวศพื้นที่พรุ เมื่อจำแนกตามกรอบแนวคิด “บริการทางนิเวศ” 
โดยเริ ่มจากความเป็นรูปธรรม ได้แก่ ผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์จากพื้นที ่พรุที ่สามารถอุปโภคหรือบริโภค  
ได้โดยตรง หรือเป็นวัตถุดิบที่นำมาใช้ประโยชน์ในการผลิต ซึ่งอยู่ในกลุ่มบริการด้านการเป็นแหล่งเสบียง  
หรือผลผลิต (provisioning services) สำหรับบริการทางนิเวศของพื้นที่พรุในส่วนที่มีความเป็นนามธรรม  
มีทั้งในรูปที่มนุษย์ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการเข้าใช้ประโยชน์ อาทิ ด้านนันทนาการหรือศึกษาวิจัย รวมทั้ง
การเป็นแหล่งสร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่น อยู่ในกลุ่มบริการด้านการเป็นแหล่งดำรงวัฒนธรรม (cultural services) 
บริการทางนิเวศหลายประการที่มนุษย์ได้รับประโยชน์โดยอ้อม ซึ่งเกิดจากกลไกทาง ธรรมชาติที่เอ้ือประโยชน์
ต่อมนุษย์ อาทิ เป็นแหล่งรักษาสมดุลของน้ำใต้ดิน สะสมและดูดซับก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์ เพิ่มการผสม
เกสรของผึ้งและแมลง บริการทางนิเวศในกลุ่มนี้จัดเป็นบริการด้านการ ควบคุมสภาพแวดล้อม ( regulating 
services) สำหรับบริการทางนิเวศอีกประเภทคือ การเป็นแหล่งค้ำจุนระบบ (supporting services) ซึ่งเป็นบริการ
ที่ก่อให้เกิดบริการทางนิเวศ 3 ประเภทข้างต้น อาทิ การสะสมอินทรีย์และก่อเกิดเป็นดินพรุ การเป็นแหล่ ง
ดำรงความหลากหลายทางชีวภาพ และการเป็นแหล่งกำเนิดพืชและสัตว์เฉพาะถิ่น ในที่นี้ คำว่า “บริการทางนิเวศ” 
หรือ "นิเวศบริการ" หรือ "คุณประโยชน์ระบบนิเวศ” นำมาใช้ในความหมายเดียวกัน ซึ่งหมายถึง “ecosystem services” 
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ตารางท่ี 2-2 การจำแนกบริการทางนิเวศของพ้ืนที่พรุ 

แหล่งเสบียงหรือผลผลิต 
(provisioning services) 

แหล่งควบคุมสภาพแวดล้อม 
(regulating services) 

แหล่งดํารงวัฒนธรรม 
(cultural services) 

ผลผลิตที ่ได ้จากพื ้นที ่พร ุ เพ่ือ
บริโภค อุปโภค วัตถุดิบเพื่อสร้าง
ผลผลิต (ยังชีพ การค้า) 
1) แหล่งเก็บหากระจูด  
2) แหล่งหาปลา กบ เข ียด ผัก
พ้ืนบ้าน น้ำผึ้ง รังต่อ  
3) แหล่งไม้เชื้อเพลิง เผาถ่าน  
4) แหล่งน้ำอุปโภค บริโภค  
ทำเกษตร น้ำดิบเพื่อทำประปา 
5) ที่ดินเพ่ือการเกษตร และปศุสัตว์ 

ค ุ ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ี ่ ไ ด ้ จ า ก
กระบวนการของระบบนิเวศที่มี
การควบคุมกลไกตามธรรมชาติ 
1) แหล่งสะสมและดูดซับก๊าซ 
คาร์บอนไดออกไซด์ 
2)  แหล่งเติมน้ำใต้ดินและแหล่ง
กรองน้ำ  
3)  แหล่งกักเก็บและระบายน้ำ 
ลดความเสี่ยง ภัยแล้ง น้ำท่วม 
4) แหล่งที ่อย ู ่และอาหารของ
สัตว์ป่าและพืชพรรณธรรมชาติ 
5) แ ห ล ่ ง ช ่ ว ย เ พ ิ ่ ม ผ ล ผ ลิ ต  
จากการผสมเกสรของนก ผึ้ง แมลง 

ค ุ ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ี ่ เ ก ิ ด ขึ้ น 
เชิงนามธรรม 
1) แหล่งศึกษา วิจัย สร้างองค์
ความรู้ 
2) แหล่งนันทนาการ พักผ่อน
หย่อนใจ  
3) แหล ่ ง ด ำ ร งว ัฒนธ ร รม 
ประเพณี อัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 

แหล่งค้ำจุนระบบ (supporting services) 
ซ่ึงจำเป็นสำหรับบการเกิดก่อของบริการทั้งสามด้านข้างต้น 

1) แหล่งดำรงความหลากหลายทางชีวภาพ 
2) แหล่งกำเนิดพืชสัตว์เฉพาะถิ่น 
3) การสะสมอินทรีย์และก่อเกิดเป็นดินพรุ 

ที่มา : เพ็ญพร เจนการกิจ. (2564). 

ในการดำเนินนโยบายเพื ่อบริหารจัดการพื ้นที ่พรุจำเป็นต้องมีเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม 
ว่าใครจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงการพิจารณาผู ้ได้รับประโยชน์  
จากระบบนิเวศหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ จำเป็นต้องพิจารณาทั้งในเชิงพื้นที่ 
และเวลา (spatial and temporal considerations) เพราะบริการทางนิเวศที่เกิดขึ้นแต่ละประเภทในแต่ละด้าน
อาจมีขอบเขตเชิงพื้นที่และเวลาที่ต่างกัน 

บริการทางนิเวศด้านการเป็นแหล่งเสบียงหรือผลผลิต ผู ้ได้รับประโยชน์มีตั ้งแต่ผู ้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่พรุโดยตรง ซึ่งโดยส่วนใหญ่จํากัดอยู่ในระดับครัวเรื อนและชุมชน 
ในช่วงเวลาที่ใช้ประโยชน์ทรัพยากรนั้น ๆ และหากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าวเพื่อวัตถุดิบในการ
สร้างผลิตภัณฑ์ ผู้ได้รับประโยชน์จากมูลค่าเพ่ิมที่เกิดผลิตภัณฑ์นั้น ๆ อาจมีขอบเขตมากกว่าระดับชุมชน  

บริการทางนิเวศด้านการเป็นแหล่งดำรงวัฒนธรรม นอกจากผู้ได้รับประโยชน์อยู่ในระดับ
ชุมชน อาจจะรวมถึงนักท่องเที่ยวผู้มาเยือนและผู้รับประโยชน์กลุ่มอื่น  ๆ ที่มีขอบเขตมากกว่าระดับชุมชน 
นอกจากนี้หากระบบนิเวศก่อให้เกิดการสร้างอัตลักษณ์ ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ช่วงเวลาของคุณประโยชน์
ด้านนี้อาจไม่สิ้นสุด และขอบเขตเชิงพื้นที่อาจเป็นระดับจังหวัด ประเทศ หรือระดับสากล  
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บริการทางนิเวศด้านการเป็นแหล่งควบคุมสภาพแวดล้อม ผู้ได้รับประโยชน์จะเป็นระดับใด 
ขึ้นอยู่กับประเภทของบริการทางนิเวศนั้น ๆ อาทิ การเป็นแหล่งกักเก็บน้ำใต้ดิน และแหล่งเพิ่มผลผลิต  
จากการผสมเกสรของนก ผึ้ง แมลง น่าจะเกิดประโยชน์ต่อชุมชนที่อาศัยโดยรอบระบบนิเวศ ในขณะที่บริการ
ทางนิเวศด้านการเป็นแหล่งสะสมและดูดซับก๊าซเรือนกระจก เป็นคุณประโยชน์ในระดับโลก  (global 
benefits) ผู้ที่ได้รับประโยชน์จึงมีขอบเขตกว้างกว่าระดับชุมชนและระบบนิเวศ และช่วงเวลาที่เกิดประโยชน์
นั้นขึ้นกับสถานภาพของระบบนิเวศ 

บริการทางนิเวศด้านการเป็นแหล่งสนับสนุนค้ำจุน ให้เกิดการสร้างบริการทางนิเวศด้านอื่น ๆ 
เป็นคุณประโยชน์ที่มีขอบเขตเชิงพื้นที่และเวลาที่ยากต่อการระบุ ทั้งนี้ข้ึนกับสถานภาพของระบบนิเวศ 

การระบุผู้ได้รับประโยชน์ (beneficiaries) จากบริการทางนิเวศของพื้นที่พรุ มีความจำเป็น
อย่างยิ่งต่อการประเมินมูลค่าผลประโยชน์แต่ละด้านจากพื้นที่พรุ นอกจากนี้ยังเป็นข้อมูลที่ สำคัญ หากมี
นโยบายในการจัดหาทุนเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการแต่ไม่ได้มีส่วน  
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ควรมีส่วนในการตอบแทนบริการทางนิเวศที่เขาได้รับประโยชน์ด้วย 

2.6.2 รูปแบบการใช้ประโยชน์จากพรุควนเคร็ง 

1. การหาผลผลิตจากพรุควนเคร็ง 

พรุควนเคร็งเป็นเสมือนแหล่งเสบียงของชุมชนที่อาศัยโดยรอบพื้นที่พรุ มีการใช้ประโยชน์
ทั้งเพ่ือการอุปโภคและบริโภคในระดับครัวเรือน ไปจนถึงแปรรูปจำหน่ายเพื่อเป็นแหล่งรายได้ ดังตารางท่ี 2.3 

การตัดกระจูด ชุมชนจะตัดกระจูดที่ขึ้นกระจายในบริเวณพื้นที่พรุซึ่งเป็นที่ลุ่มใกล้ชุมชน
ได้เกือบตลอดทั้งปี โดยในช่วงน้ำหลากจะเก็บหาได้น้อยลง การตัดกระจูดจะใช้เคียวหรือมีดตัดและนํามา
รวบรวมเป็นมัด ใช้เรือหรือคนแบกออกมาบริเวณถนนแล้วขนส่งต่อโดยรถจักรยานยนต์หรือรถพ่วงข้าง จากนี้  
จะต้องนํากระจูดมาผ่านกรรมวิธีคลุกกับดินโคลนเพื่อให้อ่อนตัวดีขึ้น คัดขนาดเพื่อทำเป็นกําเล็กๆ เตรียมไว้
ขายเป็น กระจูดสด หรือนํามาตากแห้งเตรียมไว้สําหรับจักสานเป็นผลิตภัณฑ์ขายต่อไป 

การหาปลาและสัตว์น้ำ ชุมชนรอบพรุควนเคร็งสามารถหาปลาและสัตว์น้ำ ในช่วงที่มี  
น้ำหลาก ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม อย่างไรก็ดี  มีบางส่วนยังคงหาในช่วงฤดูแล้ง โดยการวาง
กับดักตามลําคลองและบึงที่มีน้ำท่วมขังในพ้ืนที่พรุ หรือการติดตั้งยอทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ไว้ตามลำคลอง
ธรรมชาติ ปลาน้ำจืดที่หาได้ ได้แก่ ปลาช่อน ปลาช่อนชัย ปลาดุก ปลาหมอ ปลากระทิง ปลาลำพัน เป็นต้น (ซึ่งมี
ปริมาณลดลงอย่างมาก) ส่วนสัตว์น้ำอ่ืน ๆ ได้แก่ กบนา หอยขม กุ้งก้ามกราม ตะกวด ป่าพรุ เต่า ปูนา หอยเชอรี่ 

การหาน้ำผึ้ง การหาน้ำผึ้งมีทั ้งเข้าไปหาเพียงคนเดียว และไปเป็นกลุ่ม โดยส่วนใหญ่  
จะเข้าไปเป็นกลุ่ม ๆ ตั้งแต่ 2 คน ถึง 8 คน เมื่อหามาได้ก็จะแบ่งปันกัน นำไปขายให้แก่ผู้ซื้อที่สั่งเป็นประจำ 
หรือฝากญาติขายในพื้นที่ต่าง ๆ โดยผู้ซื้อวางใจได้ว่าเป็นน้ำผึ้งแท้จากพรุควนเคร็ง แม้มีราคาค่อนข้างสูงกว่า
น้ำผึ้งทั่วไป แต่ได้รับการยอมรับในคุณภาพว่ามีกลิ่นหอมจากดอกเสม็ด ซึ่งเป็นจุดขายสำคัญ 

การหาตัวต่อและไข่มดแดง ชุมชนบางส่วนเข้าไปหาตัวต่อและไข่มดแดงทั้งเพื่อบริโภค
และเพื่อขาย ในช่วงเวลาเดียวกับการหาน้ำผึ้ง ทั้งตัวต่อและไข่มดแดงมีราคาค่อนข้างดี ผู้ซื้อส่วนใหญ่เป็นคน  
ในชุมชนเอง บางส่วนส่งให้กับพ่อค้าแม่ค้าที่เข้ามาซื้อไปขายตามตลาดหรือร้านอาหารพ้ืนบ้านในท้องถิ่น 



2-22 
 

การหาผักป่า ชุมชนจะหาผักป่าไว้บริโภคในครัวเรือนมากกว่าการหาเพื่อขาย จึงเก็บมา
จำนวนค่อนข้างน้อยในแต่ละครั้ง ผักหลากหลายชนิดที่พบในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง ได้แก่ ผักบุ้ง ผักกะเฉด ผักขี้ใต้ 
ผักตบ ผักริ้น ลำเพ็ง พาโหม เถาว์ดิน และมีเห็ด 2 ชนิดที่บางส่วนหาขายด้วย คือ เห็ดเสม็ด และเห็ดแครง 

2. การใช้พ้ืนที่เพื่อการเลี้ยงสัตว์ 

ในแต่ละปีมีการปล่อยวัวและควายเข้าไปหากินหญ้าในพื้นที่พรุควนเคร็งในช่วงฤดูแล้ง  
เป็นระยะเวลาประมาณ 9-10 เดือน ในตำบลเคร็งและ 6-9 เดือน ในตำบลบ้านตูล เพื่อให้สัตว์เลี้ยงได้เริ่ม 
กินหญ้าในบริเวณพรุ สลับกับการปล่อยในสวนปาล์มและสวนยางพาราส่วนครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินหรือที่ดินน้อย
จะอาศัยพื้นที่พรุเป็นหลัก ในช่วงน้ำหลากจะเลี้ยงในคอกใกล้บ้าน แล้วตัดหญ้าหรือซื้อฟางอัดก้อนให้เป็น
อาหาร พรุควนเคร็งจึงเป็นเสมือนแหล่งอาหารของสัตว์เลี้ยงที่ช่วยเกษตรกรประหยัดต้นทุน ดังตารางที่ 2-3 

3. การใช้น้ำเพื่อการอุปโภค  

ด้วยศักยภาพของพื้นที่พรุที่ช่วยเติมและกระจายน้ำใต้ดิน รวมทั้งเพิ่มความชุ่มชื้นให้กับ
แหล่งน้ำผิวดินที่อยู่ติดพื้นที่พรุ ทำให้สามารถนำน้ำบาดาลมาทำน้ำประปาเพื่อการอุปโภคสำหรับชุมชน
โดยรอบได้ตลอดทั้งปี ซึ่งบริหารจัดการโดยองค์การบริหารส่วนตำบล และบางจุดบริหารโดยคณะกรรมการ
หมู่บ้านแม้จะมีบางพ้ืนที่อาจขาดแคลนน้ำในบางปีที่ประสบภัยแล้ง 

4. การเก็บกกัน้ำฝนและน้ำท่า  

พื้นที่พรุควนเคร็งเป็นที่ราบลุ่มริมด้านเหนือของทะเลสาบสงขลา พื้นที่พรุรับน้ำที่มาจาก
ต้นน้ำและเก็บกักน้ำเอ่อล้นจากทะเลสาบ 
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ตารางท่ี 2-3 ปฏิทินการเก็บหาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรสำคัญจากพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

ประเภท/ชนิด ช่วงเวลา ราคาตลาด 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

การใช้ประโยชน์จากกระจดูและกก  
กระจูดสด             25-32 บาทต่อกำ 

กกลังกา               

สานกระจูด  
            

เครื่องจักสานท่ัวไป 30-300 บาท 
เครื่องจักสานท่ีมีการตกแต่ง 150-1000 
บาท 

ปลาน้ำจดืที่สำคัญ  
ปลาช่อน              70-110 บาทต่อกิโลกรัม 

ปลาดุก              90-112 บาทต่อกิโลกรัม 

ปลาหมอ             40-70 บาทต่อกิโลกรัม 

ปลาไหล             100-130 บาทต่อกิโลกรัม 

น้ำผ้ึงและแมลง  
น้ำผึ้ง             500-600 บาทต่อกิโลกรัม 

ไข่มดแดง             250-300 บาทต่อกิโลกรัม 

ตัวต่อ             500 บาทต่อกิโลกรัม 

ผักป่า 
เห็ดเสม็ด             50 บาทต่อกิโลกรัม 

เห็ดแครง             150 บาทต่อกิโลกรัม 

ผักชนิดอื่น ๆ              

การเลี้ยงสตัว ์
โค กระบือ               

หมายเหตุ :    มีการเก็บหาและใช้ประโยชน์จำนวนมาก 
                  มีการเก็บหาและใช้ประโยชน์เล็กน้อย 

5. การดักตะกอนและแร่ธาตุ  

การกรองตะกอนและแร่ธาตุจากแหล่งน้ำธรรมชาติและพ้ืนที่เกษตรที่ ระบายลงสู่พ้ืนที่พรุ 
ก่อนปลดปล่อยน้ำลงสู่ทะเลสาบสงขลา 

6. แหล่งทรัพยากร/ผลผลิตธรรมชาติ  
พบพรรณไม้ทั้งสิ้น 260 ชนิด จาก 198 สกุล 95 วงศ์ พบสัตว์ป่าในพ้ืนที่พรุรอบทะเลน้อย 

รวมทั้งสิ้น 131 ชนิด ประกอบด้วย สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 10 ชนิด นก 77 ชนิด สัตว์เลื้อยคลาน 32 ชนิด และ
สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก 12 ชนิด พบปลา 13 ครอบครัว 30 ชนิด ทรัพยากรปลาที่พบยังเป็นปลาที ่มี
ความสำคัญทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านอาหาร กว่า 8 ชนิด ได้แก่ ปลาสลิด (Trichogaster pectoralis) 
ปลาช่อน (Channa striata) ปลาหมอไทย (Anabas testudineus) ปลากดเหลือง (Mystus nemurus)  
ปลาดุกอุย (Clarias macrocephalus) ปลาไหลนา (Monopterus albus) และปลาสลาด (Notopterus 
notopterus) เป็นต้น และเป็นปลาสวยงามกว่า 17 ชนิด นอกจากนี้ พรุควนเคร็งเป็นแหล่งกระจูดส่งไปเป็น
วัตถุดิบสำหรับงานหัตถกรรมเสื่อของชุมชนทะเลน้อย 

นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งรวบรวมสายพันธุ ์พืช/สัตว์ เป็นพืชหายาก 1 ชนิด พบสัตว์ 
ในสถานภาพมีแนวโน้มใกล้สูญ พันธุ์ 8 ชนิด สถานภาพใกล้สูญพันธุ์ 2 ชนิด พบปลาซึ่งอยู่ในสถานภาพมี
แนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ (Vulnerable, VU) จำ 2 ชนิด คือ ปลาดุกอุย (Clarias macrocephalus) และปลาซิวหนู 
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(Boraras urophthalmoides) และสถานภาพถูกคุกคามในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ (Threatened in 
situ, TI) จำนวน 1 ชนิด คือ ปลากัดภาคใต้ (Betta imbellis) 

7. ด้านนิเวศวิทยาและห่วงโซ่อาหาร 

เป็นพื้นที่ป่าพรุขนาดกว้างใหญ่ มีไม้เสม็ดขาวเป็นไม้เด่นและ หนาแน่น เป็นแอ่งน้ำ  
ขนาดกว้างใหญ่ มีพรรณไม้น้ำหนาแน่น มีลำน้ำหลายสายไหลผ่าน ประกอบกับการขุด คลองระบายน้ำ 
พาดผ่าน สภาพทางนิเวศวิทยาแหล่งน้ำส่วนใหญ่เป็นพื้นที่แอ่งน้ำนิ่งขนาดใหญ่ เชื่อมต่อกับลำน้ำหลายสาย 
และทะเลสาบ 

8. การดกัสารมลพิษ  

เป็นพื้นที่รับน้ำที่ปนเปื้อนสารเคมีจากพ้ืนที่การเกษตร 

9. แหล่งดูดซับคาร์บอน 

ป่าพรุเป็นแหล่งดูดซับคาร์บอนที่สำคัญของโลก ป่าพรุมีความสามารถในการกักเก็บ
คาร์บอน ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงกว่าป่าเขตร้อนทั่วไป เนื่องจากดินพีต (Peat) จะมีความหนาตั้งแต่ 1–10 เมตร 
หรือมากกว่านั้น จึงทำให้ป่าพรุสามารถกักเก็บคาร์บอนได้มากกว่า โดยป่าพรุที่มีดินพีตหนา 10 เมตรขึ้นไป  
จะสามารถกักเก็บคาร์บอนได้มากถึง 5,800 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เปอร์เฮกตาร์ ส่วนพื้นที่ป่าเขตร้อนทั่วไป
กักเก็บคาร์บอนได้เพียง 300-800 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เปอร์เฮกตาร์ ดังนั้น การทำลาย พ้ืนที่ป่าพรุจะส่งผล
ให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถูกปล่อยไปสู่ชั้นบรรยากาศ เทียบเท่าการปล่อยควันพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  

การศึกษาประเมินการกักเก็บคาร์บอนเหนือพื้นดินของไม้ต้นในป่าพรุควนเคร็งหลังจาก  
การเกิดไฟป่าอย่างรุนแรง เมื่อปี พ.ศ. 2555 พบว่ามีปริมาณการกักเก็บคาร์บอนเหนือพื้นดินของป่าพรุควนเคร็ง
รวมทั้งพ้ืนที่เท่ากับ 174,464.27 ตันคาร์บอน  
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2.6.3 การประเมินด้านนิเวศบริการ 

จากรายงานฐานข้อมูลทะเบียนป่าพรุของไทย “พรุควนเคร็ง” มีการเมินด้านนิเวศบริการ 
เพ่ือบ่งชี้ว่าระบบนิเวศท่ีมีความสำคัญต่อการให้บริการ โดยใช้หลักการและเกณฑ์ต่าง ๆ ดังนี้ 

- การได้ประโยชน์โดยตรง พิจารณาจากการได้ประโยชน์จากการใช้ประโยชน์ระบบนิเวศ
อย่างชาญฉลาด ตามหลักของอนุสัญญาระหว่างประเทศ รวมทั้งปัจจัยการให้บริการแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ได้
ประโยชน์ร่วมกัน 

- ใช้รายการให้บริการของระบบนิเวศตามรายงานคุณค่าระบบนิเวศและบริการของระบบนิเวศ  
ซึ่งมีขอบเขตประกอบด้วย จำนวน 4 ด้านหลัก 23 รายการย่อย คือ บริการแหล่งผลิต 9 รายการย่อย บริการด้าน
การควบคุม 9 รายการย่อย บริการด้านวัฒนธรรม 2 รายการย่อย และบริการด้านการสนับสนุน 3 รายการย่อย 

- รายการบริการของระบบนิเวศพรุ ที่นำเสนอในรายงานของสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2561). โครงการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำรายงานแห่งชาติ 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ. ในการประเมินได้แบ่งระดับความสำคัญนิเวศบริการออกเป็น 4 ระดับ คือ 
ระดับสูง ปานกลาง ต่ำ และ ระดับน้อยมาก/ไม่มี 

สำหรับเกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินบริการของระบบนิเวศ ด้านขอบเขตและการจัดกลุ่มรายการ
ของบริการเป็นไปตามรายงานคุณค่าระบบนิเวศและบริการของระบบนิเวศ และบริการของระบบนิเวศ  
จะพิจารณาทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยมีข้อพิจารณาการทำหน้าที่ให้บริการ ดังนี้ 

1) ศักยภาพของพ้ืนที่ตามลักษณะของระบบนิเวศ 
2) คุณค่าความสำคัญและการใช้ประโยชน์ที่เกิดข้ึนจริง  
3) ลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศของพ้ืนที่ 

ส่วนหลักเกณฑ์พิจารณาการประเมินระดับการให้บริการ มีข้อพิจารณาจากทางด้าน 
1) ขนาดพ้ืนที่ 
2) ความหลากหลายและความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 
3) ข้อมูลทางเศรษฐกิจต่อชุมชน 

ผลการประเมินนิเวศบริการของพรุควนเคร็ง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม. (2561).) พบมีรายการให้บริการเชิงนิเวศ 20 รายการ จัดอยู่ในระดับสูง จำนวน 16 รายการ 
ทางด้านบริการแหล่งผลิต พืชผล สัตว์น้ำ ไม้ซุงหรือเส้นใย เชื้อเพลิงชีวมวล พันธุกรรม ชีวเคมีสารสกัด บริการด้าน
การควบคุม คุณภาพอากาศ สภาพภูมิอากาศ สมดุลของน้ำ การกรอง และการบำบัดของเสีย และภัยธรรมชาติ 
บริการด้านวัฒนธรรม นันทนาการและการท่องเที่ยว คุณธรรม จริยธรรม บริการด้านการสนับสนุน วัฏจักร
สารอาหาร การผลิตขั้นปฐมภูมิ และวัฏจักรน้ำ และระดับปานกลาง จำนวน 4 รายการ ดังตารางที่ 2-4 ทั้งนี้ 
พรุควนเคร็ง จัดเป็นพ้ืนที่พรุขนาดใหญ่ เป็นระบบนิเวศที่มีความหลากหลายและความสมบูรณ์สูง และจัดเป็นพ้ืนที่
ให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูง 
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ตารางท่ี 2-4 ประเมินบริการของระบบนิเวศพรุควนเคร็ง  

บริการเชิงนิเวศ ผลการประเมิน 

บริการแหล่งผลิต 

พืชสวน √ ▲ 
ปศุสัตว์ √ △ 
สัตว์น้ำ √ ▲ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  - 
อาหารป่า √ △ 

ไม้ซุงหรือเส้นใย √ ▲ 

เชื้อเพลิงชีวมวล √ ▲ 

พันธุกรรม √ ▲ 

บริการดา้นการควบคมุ 

ชีวเคมีสารสกัด √ ▲ 

คุณภาพอากาศ √ ▲ 

สภาพภมูิอากาศ √ ▲ 

สมดลุของน้ำ √ ▲ 

การพังทลายของดิน √ - 
การกรองและการบำบดั √ ▲ 

โรค √ △ 

แมลงศัตรูพืช √ △ 

การแพร่ละอองเรณ ู √ - 
ภัยธรรมชาต ิ √ ▲ 

บริการดา้นวัฒนธรรม 
นันทนาการและการท่องเที่ยว √ ▲ 

คุณธรรมจริยธรรม √ ▲ 

บริการดา้นการสนับสนุน 

วัฏจักรสารอาหาร √ ▲ 

การผลิตขั้นปฐมภูม ิ √ ▲ 

วัฏจักรน้ำ √ ▲ 

หมายเหตุ : ผลการศึกษาในรายงานสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2561). 
โครงการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทำรายงานแห่งชาติด้านความหลากหลายทางชีวภาพ. เกณฑ์การประเมิน
ระดับนิเวศบริการ (Ecosystem Service) : โดยผู้เชี่ยวชาญประกอบกับการสํารวจภาคสนาม ▲=สูง,  △=ปาน
กลาง,  ▽= ต่ำ,  - = น้อยมาก/ไม่มี 
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2.7 ผลการวิเคราะห์ SWOT 

ผลการวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่พรุควนเคร็ง ดังตารางที่ 2-5 

ตารางที ่2-5 ผลการวิเคราะห์ SWOT ของพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

ปัจ
จัย

ภา
ยใ

น 

จุดแขง็หรือข้อได้เปรียบ (Strengths) จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ (Weaknesses) 
 เป็นพื้นที่ต้นน้ำ 
 เป็นพื้นที่มีศักยภาพรับน้ำนองในช่วงฤดูฝน 
 เป็นแหล่งน้ำต้นทุนในช่วงฤดูแล้ง 
 มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ ความหลากหลายทางชีวภาพสูง  
 เป็นแหล่งที่อยู่และอาหารของสัตว์ป่าและพืชพรรณธรรมชาติ 
 เป็นแหล่งผลผลิตเพื่ออุปโภค บริโภค เพื่อการยังชีพ และการค้า 
 เป็นแหล่งน้ำเพื่อการผลิตประปา 
 เป็นแหล่งเติมน้ำใต้ดิน 
 เป็นแหล่งบำบัดน้ำเสียตามธรรมชาติ (Nature based solution) 
 เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน 174,464 ตันคาร์บอน 
 เป็นแหล่งสันทนาการ 

 เป็นระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ  
 ดินพรุมีลักษณะพิเศษเป็นแหล่งเชื้อเพลิง ภาวะแห้งแล้ง ทำให้ฝนตกน้อย เกิดไฟป่าได้ง่าย และควบคุมได้ยาก  
 การบุกรุกครอบครองที่ดินเพื่อการเกษตร ป่าถูกแบ่งเป็นผืนย่อย ขอบเขตไม่ต่อเนื่อง  
 มีความเปราะบางต่อการการเปลี่ยนแปลงสัณฐานทางน้ำ และทิศทางการไหล 
 การย้ายถิ่นฐานของคนรุ่นใหม่ 
 การจัดการน้ำไม่เหมาะสม มกีารขุดลอกคูคลองใช้น้ำเพื่อการเกษตร ส่งผลกระทบต่อระบบน้ำในพื้นทีพ่รุ แอ่งน้ำบริเวณกลาง
พื้นที่มีการตื้นเขินที่เกิดจากการทับถมของซากพืชโดยเฉพาะหญ้า รวมถึงลำน้ำหลายสายมีการตื้นเขินและถูกบุกรุก บางลำน้ำมีการ
ฟื้นฟูโดยการขุดลอกมีคันดินสูงเพื่อป้องกันน้ำท่วมพื้นที่เกษตรกรรม ทำใหก้ีดขวางการอพยพของทรัพยากรปลาในการเข้าออกพื้นที่
พรุกับลำน้ำในฤดูนำ้หลาก  

ปัจ
จัย

ภา
ยน

อก
 

โอกาสที่จะดำเนินการได ้(Opportunities) อุปสรรค ข้อจำกัด หรือปัจจยัที่คุกคามการดำเนินงาน (Threats) 
 มีกฎหมาย /ระเบียบที่ชัดเจน มีการคุ้มครองเชิงพื้นที่ต่าง ๆ เช่น การประกาศ
เขตป่าสงวน เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
 มีโครงการฟื้นฟูทรัพยากรดินและน้ำ เช่น โครงการพัฒนาลุ่มน้ำปากพนัง 
 พื้นที่พรุบางส่วน (ควนขี้เสียน) ถูกประกาศเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ (RAMSAR site)  
 มีหน่วยงานราชการของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าที่ในการคุ้มครอง ฟื้นฟู บริหาร
จัดการ และใช้ หรือจัดหา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มีเครือข่ายชุมชนอนุรักษ์ที่เข้มแข็ง การส่งเสริมและสนับสนุนของชุมชน
และท้องถิ่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ที่ใช้ประโยชน์จากพรุควนเคร็ง
เข้ามามีส่วนร่วมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในพื้นที่อย่างยั่งยืน 
 นโยบาย COP14(Ramsar convention on Wetlands) COP26 และ COP27 
(การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) เป็นโอกาสช่วยขับเคลื่อนเป็นนโยบายระดับชาติ 
เพื่อการอนุรักษ์พื้นที่พรุ เพื่อเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน 

 การเจริญของชุมชนรอบขอบพรุ จำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาชุมชนและบริการ การอพยพย้ายถิ่นเข้ามาในพื้นที่  
เพื่อต้องการที่ดินและทำอาชีพ  
 มีโครงการพัฒนา การพัฒนาเส้นทางถนนหลายสายผ่านพื้นที่พรุ ทำให้การเข้าถึงพื้นที่พรุเพื่อการบุกรุกที่ดิน และการแอบใช้
ทรัพยากรในพื้นที่พรุทำได้ง่าย 
 การใช้ที่ดิน ความต้องการพื้นที่ทำกินมีมากขึ้น เปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เป็นพื้นที่เกษตร การขยายตัวของพื้นที่การเกษตร  
 การใช้ทรัพยากรน้ำร่วมกัน การขยายตัวของพื้นที่การเกษตรและชุมชน การใช้น้ำ กระทบต่อสภาพแวดล้อมและระบบน้ำในพื้นที่พร ุ
 กฎหมายที่ใช้อยู่ปัจจุบันมีมาตรการทางกฎหมาย และวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน เมื่อเกิดปัญหาในพื้นที่ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน เพราะขาดการบูรณาการทางกฎหมายและการขาดการบูรณาการในการทำงานร่วมกันที่จะแก้ปัญหาได้ 
 มีข้อตกลงระหว่างประเทศ นโยบายของรัฐ และกฎหมายหลายฉบับ สำหรับควบคุมดูแล และบริหารจัดการพื้นที่พรุควนเคร็ง 
 ขาดกลไกที่จะบูรณาการหน่วยงานรัฐให้เข้ามาทำหน้าที ่และบังคับใช้กฎหมายโดยยึดพื ้นที ่เป็นตัวตั ้ง (Area Based 
Approach) รวมทั้งการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นเอกภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 ภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญา สลับกันและมีความถี่สูงขึ้น  ทำให้เกิดปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง 
โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้งได้ส่งผลต่อการรักษาระดับน้ำและการเกิดไฟป่าในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
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บทที่ 3 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย กฎระเบียบ  

และข้อบังคับต่าง ๆ ที่สำคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
 

3.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บท ที่เกี่ยวข้อง 

 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จาก

นิเวศบริการในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ำ : กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง ประกอบด้วย 

(1) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 

(2) แผนระดับที่ 1 
• ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 

(3) แผนระดับที่ 2 
• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

(4) แผนระดับที่ 3 
• แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ. 2558-2593) 
• แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
• แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
• แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 
• แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2566-2570) 
• ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ และพันธกิจของจังหวัด 

 3.1.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 

แนวทางของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศต้องดำเนินการ
ร่วมกัน โดยต้องคำนึงถึงการพัฒนาที่สมดุลกันใน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน ประกอบด้วย การพัฒนาทาง
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จาก
นิเวศบริการในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ำ : กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง มี 6 เป้าหมาย ดังนี้ 

(1) เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และมีสภาพพร้อมใช้สำหรับทุกคน โดยการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงน้ำสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี 
และต้องผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการน้ำอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และยั่งยืน ทั้งในส่วนของน้ำอุปโภคบริโภค  
ที่เพียงพอและได้มาตรฐาน การปรับปรุงคุณภาพน้ำและการบำบัดน้ำเสียอย่างเป็นระบบ เพิ่มประสิทธิภาพ
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การใช้น้ำ จัดให้มีการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ การปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ำ 
ตลอดจนการขยายความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและเพิ่มการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 

(2) เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน   
โดยส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและบริการของ
บริษัท องค์กร ตลอดจนกรอบคิดและพฤติกรรมของประชาชนให้มีความสอดคล้องกับความสามารถในก าร
รองรับของธรรมชาติ ผ่านการดำเนินงานอย่างบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ตั้งแต่
ระดับนโยบายตลอดจนการนำไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่อย่างครอบคลุมและเป็นรูปธรรม เช่น   การกำหนด 
ให้มีแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศเพื่อปรับเปลี่ยนสังคมไทยสู่สังคมที่มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศ การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อชุมชน ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ การลด
การสูญเสียและขยะอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทานรวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว การลดปริมาณขยะมูลฝอย
และการปล่อยของเสียต่างๆที่อาจทำให้เกิดปัญหามลพิษที่กระทบทั้งมนุษย์และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม  
ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ และการพัฒนา
และดำเนินการใช้เครื่องมือเพ่ือติดตามผลกระทบของการพัฒนาที่ยั่งยืนในด้านการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงาน
และส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

(3) เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบที่เกิดขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักของการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่มีความถี่และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง โดยเฉพาะในระดับชุมชน
และท้องถิ่นที่ยังมีขีดความสามารถด้านการรับมือกับภัยพิบัติที่จำกัด จึงต้องพัฒนาศักยภาพในการบริหาร
จัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และนำมาตรการด้านการเตือนภัยล่วงหน้ามาใช้ในการลดเสี่ยงจาก
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวและฟื้นตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ำที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตอาหาร  

(4) เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล
อย่างยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทรัพยากร
ท้องทะเลไทยฟื้นฟูกลับสู ่ความสมบูรณ์ รวมถึงปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมทุกมิติด้านการพัฒนา เพื่อสร้างความยั่งยืนของท้องทะเลไทยให้คงอยู่ต่อไปในอนาคต มีการจัดทำ
คู ่มือการวางแผนเชิงพื ้นที ่ทางทะเลซึ ่งตั ้งอยู ่บนหลักการของการจัดการที่ มีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 
(Ecosystem-based management) และการวางแผนพื้นที่ทะเลและชายฝั่ง (Coastal and Marine Spatial 
Planning: CMSP) เพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ทะเลและชายฝั่งให้ครอบคลุมทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม และต้องดำเนินการร่วมกับทุกภาคส่วนอย่างจริงจังเพื่อแก้ไขปัญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย 
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โดยการจัดตั้งเครือข่ายอาเซียนเพ่ือต่อต้านการประมงผิดกฎหมาย มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง มีการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยด้านทะเลอย่างต่อเนื่อง มีการดำเนินการในการป้องกันและลดมลพิษทางทะเล 
เร่งรัดการดำเนินการด้านการอนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง  เพ่ือคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศทางทะเล ฟื้นฟูจำนวนประชากรสัตว์น้ำและลดการทำประมงให้อยู่ในขีดจำกัดด้านผลผลิตสูงสุด  
ที่ยั ่งยืน (maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ำเหล่านั้น รวมถึงจัดให้
ชาวประมงพ้ืนบ้านรายย่อยสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลได้ 

(5) เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
จัดการป่าไม้ที่ยั ่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพ
กลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ได้ส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การใช้สารเคมีเกินขนาดในภาค
การเกษตร แบบแผนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษและก๊าซเรือนกระจก การขยายตัวของ  
เขตเมืองที่รุกล้ำเข้าไปในพื้นที่ป่าไม้ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งพฤติกรรมการบริโภคของมนุษย์  
ที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย ล้วนเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสื่อมโทรมของที่ดินและระบบนิเวศ
บนบก ส่งผลให้สิ่งมีชีวิตต้องสูญพันธุ์ สูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัย หรืออยู่ในสถานภาพที่มีความเสี่ยงต่อการ  
สูญพันธุ ์ จึงมีความจำเป็นต้องมีมาตรการในการอนุรักษ์ ฟื ้นฟูทรัพยากรป่าไม้และระบบนิเวศบนบก  
รวมถึงปกป้อง คุ้มครอง พันธุ์พืชและสัตว์ไม่ให้สูญพันธุ์จากการถูกคุกคามโดยมนุษย์และการถูกรุกราน  
โดยชนิดพันธุ์ต่างถิ่นเพื่อให้คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ   ตลอดจนส่งเสริมให้มีการเข้าถึง  และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน เท่าเทียม และเป็นธรรม บนแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ยั่งยืน โดยบูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไปสู่กระบวนการ
จัดทำแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนา และบัญชีประชาชาติ นอกจากนี้ ยังมุ ่งเน้นการระดมทรัพยากร  
จากทั ้งภาคร ัฐและภาคเอกชนทั ้งในและต่างประเทศเพื ่อสนับสนุนการดำเน ินการด้านการ ร ักษา 
ความหลากหลายทางชีวภาพและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศบนบก 

(6) เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  โดยในการ
บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม รัฐควรสร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ และควรสร้างหลักประกันว่า
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องและเพียงพอที่จะใช้ประกอบการตัดสินใจได้ 

 3.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม โดยการมีส ่วนร่วมของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์  
โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ 
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ในเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ: กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการ  
บนพื้นฐานการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญ  
กับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง” โดยมีเป้าหมาย 20 ปี  
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) อนุร ักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ ่นต่อไป 
ได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

(2) ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบ  
จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

(3) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล 
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

(4) ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

 3.1.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งสิ้น 23 แผนแม่บท ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท ซึ่งจะ
นำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ  
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

   ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน 
   เป้าหมาย : สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ ้นอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย  
5 แผนย่อย ดังนี้ 
   (1) การสร ้างการเต ิบโตอย ่างย ั ่ งย ืนบนสังคมเศรษฐก ิจส ีเข ียว  อน ุร ักษ ์และฟื ้นฟู 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที ใกล้สูญพันธุ์ ด้วยการ
ดำเนินการปราบปรามและป้องกัน การบุกรุกทำลายเพ่ือปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ บริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ที่ ดินในพื้นท่ี ป่าไม้บนพ้ืนฐาน ให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ฟ้ืนฟูทรัพยากรปา่ไม้ให้กลับ
มีสภาพที่ สมบูรณ์ รวมทั้งรักษาและเพ่ิม พื้นที สีเขียวที เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดกำรป่าไม้
เชิงพื้นที มีการปกป้องรักษาหยุดยั้งการทำลาย พื้นที ป่าไม้ ฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่ สมบูรณ์ ส่งเสริม
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การใช้ประโยชน์พื้นที่ ต้นน้ำที่ เหมาะสมและไม่เกิด ผลกระทบ ส่งเสริมการปลูกป่าและไม้เศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสร้าง และพัฒนาพื้นที สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ
และการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท 
   (2) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  ปรับปรุงฟื้นฟูและสร้างใหม่
ทรัพยากรทาง ทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่สำคัญ ได้แก่  
ขยะทะเลและมลพิษอ่ืน ๆ ที่ เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ รักษาแนวปะกำรังที สำคัญต่อการท่องเที่ยว รักษา
ป่าชายเลนที่สำคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รักษาแหล่งหญ้าทะเลที่สำคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก 
จัดให้มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลใน รูปแบบต่าง ๆ ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงแบบทำลายล้าง ประกอบ
กับการดูแลที่มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในพื้นที่ พัฒนากลไก
คุ้มครองสัตว์ทีม่ีความสำคัญต่อระบบนิเวศ การท่องเทีย่ว และการอนุรักษ์ทีม่ีมาตรฐานระดับสากล 
   (3) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก ให้ความสำคัญกับการกำหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
ในระยะยาวที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลางเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูล และระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่ ครอบคลุม 
ทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือข่าย ข้อมูลในทุกภาคส่วน และดำเนินงานตามแนวทางการลดก๊าซ 

เรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการของเสีย 
มุ ่งเน้นในด้านการปรับปรุงการบริหาร จัดการพิบัติภัยทั ้งระบบ โดยคำนึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในระยะยาว 
   (4) การจัดการมลพิษที ่มีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ  
ให ้เป ็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  ปร ับปร ุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ตามมาตรฐานสากล และมีการบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อม เช่น ด้านดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า  
และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษ
กำเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจัดมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งกำหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ด้วยเป้าหมายการจัดการทรัพยากรอย่างยังยืน 
และกำหนดกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ ครอบคลุมถึงการบริหาร
จัดการสารเคมีในภาคเกษตรอย่าง ครบวงจร การผลิตและการนำเข้าสารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืชมาใช้ 
ในประเทศไทย ก่อให้เกิดการปนเปื้อน ของสารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อม 
   (5) การยกระดับกระบวนทัศน์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อกำหนดอนาคต
ประเทศ  ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่  พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 
พัฒนาเครื่อง มือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม จัดโครงสร้างเชิงสถาบัน 
เพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ พัฒนาและดำเนิน
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โครงการที่ ยกระดับ กระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

   แผนย่อยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่  
ชุ่มน้ำ : กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง ได้แก่ การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม เศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษ์  
และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์  
ด้วยการดำเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุกทำลาย เพื่อปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ บริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้บนพื้นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่ วมกับป่าได้ ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ 
ให้กลับมีสภาพที่สมบูรณ์ รวมทั้งรักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดการ  
ป่าไม้เชิงพื้นที่ที่มีการปกป้องรักษา หยุดยั้งการทำลายพื้นที่ป่าไม้ ฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ำที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ ส่งเสริมการปลูกป่า และไม้เศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสร้างและพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 
และการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท 

  ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
  เป้าหมาย :  
  1. ความมั่นคงด้านน้ำของประเทศเพ่ิมขึ้น  
  2. ผลิตภาพของน้ำทั้งระบบเพ่ิมขึ้น ในการใช้น้ำอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ำ  
  3. แม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติ ได้รับการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี 
ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  
   (1) การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ   
ด้วยการเพิ่ม ระดับความมั่นคงด้านน้ำอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท โดยยกระดับระบบน้ำสะอาด
และการดูแลระบบน้ำในชุมชนชนบท เพิ่มระดับความมั่นคงด้านน้ำเพื่อสิ่งแวดล้อมโดยอนุรักษ์แหล่งน้ำ
ธรรมชาติ แม่น้ำคูคลอง ปรับปรุงคุณภาพน้ำ และพัฒนาพ้ืนที่ร ิมน้ำหลัก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
และการท่องเที่ยว เพ่ิมระดับการฟื้นตัวจากพิบัติภัยด้านน้ำและลดความเสียหายจากภัยพิบัติด้านน้ำเทียบ 
จากกรณีปกติ โดยการปรับปรุงระบบเตือนภัยการปรับปรุงมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง บรรเทา
ภัยพิบัติทางน้ำแบบบูรณาการ พัฒนาระบบน้ำชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทาน (ร่วมกับยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง) ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำโดยจัดกฎ ระเบียบ องค์กร จัดทำแผน 
การพัฒนาระบบน้ำในพ้ืนที ่สำคัญ พัฒนาและดำเน ินการโครงการทั้ งด ้านจ ัดหาและความต้องการ  
พัฒนาความสามารถของทรัพยากรมนุษย์และองค์กรผู้ใช้น้ำ และการติดต่อ พัฒนาโครงการระหว่างประเทศ 
   (2) เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม  
จาก การใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยเพิ่มระดับความมั่นคงด้านน้ำในเขตเมืองด้วยการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการออกแบบระบบน้ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ และพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
เพื่อการวางแผน ติดตามและประเมินผลเพิ่มระดับความมั่นคงด้านน้ำเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยบูรณาการ
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การพัฒนาระบบประปาเมือง ระบบน้ำแบบบูรณการและครบวงจร ในพ้ืนที่พัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยว และเพ่ิมผลิต   
  (3) การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ อนุรักษ์และฟื้นฟู
แม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 
มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ำบนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วม
ในการบริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแม่น้ำ คูคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติ มีโครงข่ายการสัญจรทางน้ำ 
ที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน องค์กรเอกชน เอกชน  
มีความรู้ความ เข้าใจ ความตระหนักต่อคุณค่าและความส้าคัญของแม่น้ำ คู คลอง 

 3.1.4 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  1. วัตถุประสงค์รวม: 

  (1) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืนเป็นฐาน  
การพัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
  (2) สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษา อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษ
และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 
  (3) เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนา
ที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิงแวดล้อม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  (4) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐาน
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรม สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกโดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของประเทศ 

  2. ประเด็นปฏิรูป: 

  1) ทรัพยากรทางบก 

   1.1) ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ที่เหมาะสมกับความสมดุลของระบบนิเวศและการใช้

ประโยชน์ 
 สามารถหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของชาติ

อย่างยั่งยืน 
 มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

เพื่อเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยคำนึงถึงดุลยภาพ  
ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
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 ระบบการบร ิหารจ ัดการทร ัพยากรป่า ไม้และสัตว ์ป ่าม ีประส ิทธ ิภาพ  
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 

   1.2) ทรัพยากรดิน 
 ประเทศไทยมีแผนการใช้ที่ดินของชาติทั้งระบบที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ

ศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ที่ดินการเกษตรมีความสมบูรณ์และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที ่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
 เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

  2) ทรัพยากรน้ำ 

 สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนา ลดภัยพิบัติ เกิดความมั่นคงและยั่งยืน
ด้านทรัพยากรน้ำ 

 เร่งรัดกลไกการพัฒนาแหล่งน้ำและปรับปรุงระบบการเก็บกักน้ำต้นทุน รวมทั้ง
ระบบการกระจายน้ำ 

 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการดูแลรักษาทรัพยากรน้ำ 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ 

  3) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ระบบการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพและ 

มีประสิทธิภาพ 
 ระบบการวิจัยและนวัตกรรมด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  

มีทิศทางที่ชัดเจน ในการสร้างสมดุลในการอนุรักษ์ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใต้ Thailand 4.0 และยกระดับการวิจัยและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน 

 ความหลากหลายทางชีวภาพสามารถยกระดับเป็นจุดแข็งของประเทศที่สามารถ 
ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในสังคม  
อย่างยุติธรรม และเท่าเทียม สอดคล้องกับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 การมีส ่วนร ่วมของประชาชน ช ุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุร ักษ์  
ใช้ประโยชน์และได้รับผลประโยชน์จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและสร้างเสริมความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

 4) สิ่งแวดล้อม 
 ระบบบริหารจัดการมลพิษที ่แหล่งกำเนิดมีประสิทธิภาพส่งผลต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับประชาชน 
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 การผลิตและการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมนำไปสู่การเจริญเติบโต  
บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการจัดการมลพิษ ทำให้เกิด
ความไว้วางใจและความสำเร็จในการลดมลพิษ 

  5) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักธรรมาภิบาล 

และหลักนิติธรรม 
 ลดและป้องกันความขัดแย้งระหว่างการใช้ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เพ่ือการ

พัฒนากับผลกระทบต่อประชาชน ชุมน และการคุ้มครองสิทธิ 
 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน 
 การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful Participation) ของประชาชน 

องค์กร ชุมชน องค์กรภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 3.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

   การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 มีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  และ
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดเป้าหมายหลักจำนวน 5 ประการ 
ประกอบด้วย 

- การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
- การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
- การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
- การเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืน 
- การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงภายใต้บรบิท

โลกใหม่ 

  ทั้งนี้ เพื่อให้การถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่การขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระ 
การพัฒนาที่เอื้อให้เกิดการทำงานของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วน ในการผลักดันการพัฒนาให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงกำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการ ใน 4 มิติ ดังนี้ 

  มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
  หมุดหมายที่ 1   ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
  หมุดหมายที่ 2   ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
  หมุดหมายที่ 3   ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
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  หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางกายแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
  หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ 
           ภูมิภาค 
  หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของ 
           อาเซียน 

  มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
  หมุดหมายที่ 7 ไทยมีว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที ่ เข ้มแข็ง ม ีศ ักยภาพสูง  

และสามารถแข่งขันได ้
  หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
  หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
   ทางสังคมทีเ่พียงพอ เหมาะสม 

  มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
  หมุดหมายที่ 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการ 
            เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
            แห่งอนาคต 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

  หมุดหมายการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย ได้แก่ 
  หมุดหมายที่ 2:  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

 กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป โดย 
 สนับสนุนให้ผ ู ้ประกอบการประยุกต์ใช ้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนาและสรา้ง
มูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยว 

 ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งและบริการการท่องเที ่ยวคุณภาพในพื ้นที ่ที ่มี
ศักยภาพ และกระจายเส้นทางท่องเที่ยวให้หลากหลายอย่างท่ัวถึง 

 สนับสนุนการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมสร้างองค์ความรู ้ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
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 ส่งเสริมให้เอกชนมีความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ของชุมชน 

  กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน โดย
สนับสนุนการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

  กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 

  หมุดหมายที่ 10 : ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

  กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกรจากเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และสังคมคาร์บอนต่ำ โดยส่งเสริมการท่องเที ่ยวชุมชนบนฐานรากความ
หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 

  กลยุทธ์ที่ 3 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญ
ฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย 
 ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการผลิตให้เพียงพอและมีการใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟื้นตัว สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

 กำหนดเขตพื ้นที ่ เพื ่อการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับศักยภาพของ
ทรัพยากร แก้ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และพื้นที่ทับซ้อน กำหนดการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรในพื้นที่ 
พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว กำหนดการ
ใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนา
ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม สำหรับใช้ใน
การอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

  กลยุทธ์ที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 
ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่นตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ส่งเสริมแนวคิดการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระดับชุมชน สนับสนุน
การนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาต่อยอด การพัฒนาสินค้าและบริการจากนวัติกรรม 
ความคิดสร้างสรรค์ และยึดการพึ่งพาตนเองเป็นสำคัญ 

 หมุดหมายที่ 11: ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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กลยุทธ์ที่ 4 การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศเพื่อป้องกันและลดผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสร้างจิตสำนึก
ให้ประชาชนทุกระดับอนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเพิ ่มบทบาทภาค
ประชาชน  

 3.1.6 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ. 2558-2593) 

  แนวทางการดําเนินงานภายในประเทศ หากพิจารณาจากนโยบายและทิศทางในการพัฒนา  
ประเทศ จะเห็นได้ว ่า นโยบายและแผนหลักๆ ของประเทศ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น มีแนวคิดและทิศทางที ่ส่งเสริมการดําเนินงานเพื ่อแก้ไขปัญหา  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่แล้ว เนื่องจากในการจัดทำนโยบายและแผนดังกล่าว ได้ระบุเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญประการหนึ่ง สำหรับการจัดทำนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง
กับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง ได้ม ีการจัดทำยุทธศาสตร์แห่งชาติว ่าด้วยการจัดการ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 เป็นกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นฉบับแรก ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

  (1) การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความล่อแหลมต่อผลกระทบ  

จากการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ  
  (2) การสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซบนพื้นฐานของ  

การพัฒนาที่ยั่งยืน  
  (3) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนต่อการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ  
  (4) การสร้างความตระหนักรู ้และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี ่ยนแปลง  
สภาพ ภูมิอากาศ  
  (5) การเพิ ่มศักยภาพของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการดําเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  (6) การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบความร่วมมือกับต่างประเทศ  

  ทั้งนี้การจัดทำแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ จึงเป็นการกำหนดกรอบแนวทางในระยะที่ต่อเนื่องจาก
ยุทธศาสตร์แห่งชาติฯ ดังกล่าว นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีนโยบายและมาตรการรายสาขาที่เกี่ยวข้องกับ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี 
แผนอนุรักษ์พลังงาน 10 ปี แผนแม่บทด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตร แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ แผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งที่ยั่งยืนและลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2573 
เป็นต้น   
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 3.1.7 (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570)  

1. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติที่ 4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล  

1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  

เป้าหมายที่ 1 ประเทศไทยสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั ่นคงทางทะเล 
ได้อย่างต่อเนื่องจนไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ  

 2) ตัวช้ีวัด  

ตัวช้ีวัดที่ 1 ดัชนีความมั่นคงทางทะเลในภาพรวม อยู่ที ่69 คะแนน ภายในปี 2570  

 3) กลยุทธ์  

กลยุทธ์หลักที่ 2 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืน ภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 ส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่งทะเล เพ่ือรักษาระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งพ้ืนที่การใช้ประโยชน์จากทะเลและชายฝั่ง  

 2. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติที่ 9 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  

การยกระดับการจัดการความเสี ่ยงสาธารณภัยที ่สำคัญอันเกิดจากภัยธรรมชาติ   
และภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ที่เกิดขึ้น  และ/หรือ เป็นภัยซ้ำซ้อน (Compound Hazards) ไปสู่
มาตรฐานตามหลักสากล  

 2) ตัวช้ีวัด  

   ตัวชี้วัดที่ 2 จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ (อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง)  
ต่อประชากร 100,000 คน ลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี  

   ตัวชี้วัดที่ 4 การแจ้งเตือนสาธารณภัยล่วงหน้าได้ทันสถานการณ์ภายในระยะเวลา   
ที่กำหนด (เฉพาะภัยธรรมชาติ 4 ภัย ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย น้ำป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม และสึนามิ  
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 98 ของการเกิดภัยดังกล่าวทุกปี  
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 3) กลยุทธ์  
   กลยุทธ์หลักท่ี 2     การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐานตามหลักสากล  

  กลยุทธ์ย่อยที่ 2.4  พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) โดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data Analytics and Big Data) 
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) รวมถึงเสริมสร้างความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้ง
เตือนภัยของชุมชนและประชาชน 

 3.1.8 ถ้อยคำแถลงนโยบายรัฐบาล 

  นโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่  
25 กรกฎาคม 2564 ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ำ: 
กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง ได้แก่ 

  นโยบายที่ 10 การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างการ
เติบโตอย่างย่ังยืน  

  (1) ปกป้อง รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความสำคัญกับการเพิ่มพื้นที่ 
ป่าไม้ของประเทศ เพ่ือสร้างสมดุลทางธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ทั้งพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชายเลน และป่าชุมชน รวมทั้งเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการบุกรุก
ทำลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างจริงจัง รวมถึงเร่งฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม แก้ไขกฎหมายป่าไม้ที่ซ้ำซ้อน  
เร่งคืนพื้นที่ป่าโดยการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่า และสามารถทำกินได้
อย่างเหมาะสม นำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) พร้อมทั้งรณรงค์
สร้างจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้กับเยาวชนภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

  (2) ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำด้านการถือครองที่ดิน  โดยจัดสรร
ที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ การกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ำ และมีมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือ
ไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรและผู้ยากจน จัดทำระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการที่ดิน จัดทำ
หลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท จัดทำแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน และเร่งแก้ไข
ปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน เพ่ือลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
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 3.1.9 แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

  วิสัยทัศน์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: 

  “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนววิถีใหม่ ภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ที่ยั่งยืน” 
  พันธกิจกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: 
  (1) ยกระดับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  (2) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ภายใต้แนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่ยั่งยืน 
  (3) บริหารจัดกรน้ำเพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
  (4) บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 
  (5) ยกระดับขีดความสามารถองค์กรเพื่อให้เป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน 

  แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 11 เป้าประสงค์ และ 14 กลยุทธ์ 39 โครงการ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่เก่ียวข้องโดยตรง มีดังนี้ 

1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุล เป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้องมีดังน้ี 

  เป้าประสงค์ที่ 2.1 : มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า  
ในเชิงเศรษฐมิติ ประกอบด้วย  

   กลยุทธ์ 5 : สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู ให้เกิดความสมบูรณ์เชิงพื้นที่ 

 โครงการ 10 : โครงการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
 แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน : 
 1) พิทักษ์ รักษา ทรัพยากรธรรมชาติเชิงรุก และส่งเสริม ฟื้นฟู ความสมบูรณ์ทางนิเวศ 
ด้วยการเพ่ิมจำนวนพื้นที่สีเขียว 
 2) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมให้เกิด
การบูรณาการในระดับชาติและนานาชาติ อย่างมีทิศทาง 
 3) เสริมสร้างกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู ให้เกิดความ
สมบูรณ์ทางนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติ 
 4) ป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
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  5) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า 

  โครงการ 11 : โครงการบูรณาการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
  แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน : 
  1) เพ่ิมประสิทธิภาพการเฝ้าระวังพื้นที่ป่า 
  2) บูรณาการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเชิงพ้ืนที่ 

  โครงการ 12 : โครงการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และเป็นมิตร
ต่อระบบนิเวศ 

  แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน : 
  เสริมสร้างกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ให้เกิดความสมบูรณ์
ทางนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่า ด้วยการจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม
กับศักยภาพ ของพ้ืนที่และเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ 

  โครงการ 16 : โครงการเพิ่มศักยภาพแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์เชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

  แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน : 
  1) พิทักษ์ รักษา ทรัพยากรธรรมชาติเชิงรุก และส่งเสริม ฟื้นฟู ความสมบูรณ์ทางนิเวศ
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม ให้เกิดการ  
บูรณาการในระดับชาติและนานาชาติ อย่างมีทิศทาง 
  3) เสริมสร้างกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู ให้เกิดความ
สมบูรณ์ทางนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างความสมดุลและยั่งยืนด้านทรัพยากรน้ำให้กับ
ประชาชนอย่างทั่วถึง และรักษาระบบนิเวศ  

เป้าประสงค์ที่ 3.1 : สร้างสมดุลระหว่างต้นทุนน้ำที่มีอยู่และน้ำที่ถูกใช้ไปให้เหมาะสมกับ
บริบท และความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพในทุกพ้ืนที่  

กลยุทธ์ 6 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำ เพื่อการจัดสรรน้ำ   
ให้สามารถตอบสนองความต้องการใช้น้ำอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน  

โครงการ 20 : โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะและพ้ืนที่ชุ่มน้ำแบบมีส่วนร่วม  

แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน :  
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรน้ำโดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมและการกำกับ ดูแล  บังคับใช้

กฎหมายตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
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3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดี  

เป้าประสงค์ที ่ 4.1 : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที ่ด ีภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีสมดุลตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy)  

กลยุทธ์ 8 : ดำรงวิถีชีวิตแนวใหม่ตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy 

โครงการ 24 : โครงการส่งเสริมการดำรงวิถีชีวิตแนวใหม่ที ่ยั ่งยืนแก่ประชาชนตาม
แนวทาง ขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  

แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน :  
1) ขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (BCG Model)  
2) ยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการส่งเสริมการผลิต การบริโภคสินค้า และบริการที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมทุกกิจกรรม ที่เก่ียวข้องกับการดำรงวิถีชีวิตแนวใหม่แบบบูรณาการ  
3) สร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการอุปโภคและ

บริโภคสินค้าที่ผ่านมาตรฐานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
4) กำหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการและนักลงทุน ในการส่งเสริมการผลิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
5) เสริมสร้างให้เกิดกลไกการตลาดการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม

โดยการสร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายผู้บริโภคให้เกิด พลังการขับเคลื่อน(เพ่ิมพลัง Demand side)  
6) สร้างplatform การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์ความรู้การผลิต การบริการและ 

การบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้เกิด Green Society ในสังคม  
7) ส่งเสริมผู ้ประกอบการขนาดเล็ก SME ให้ม ีศ ักยภาพในการแข่งขัน ด้วยระบบ 

การรับรองตนเองด้านสิ่งแวดล้อม (Self Declare) 

 3.1.10 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

     เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำสอดคล้องและตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ จึงได้จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) โดยปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับเป้าหมา ย 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

    แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเติบโตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งถ่ายทอดลงสู่  
การดำเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (แผนระดับ 2: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
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ประเด็นที่ 19) โดยการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี มีความเชื่อมโยงและดำเนินการ
สอดคล้องกับการพัฒนาย่อยตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ ดังนี้  
  (1) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ  
  (2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำ อย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม 
จากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
  (3) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ  

  วิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ถูกกำหนดไว้ดังนี้ “ทุกหมู่บ้านมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัย
ลดลง คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการ  
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์นี้ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติได้กำหนดแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไว้ 6 ด้าน คือ 

  ด้านที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค เป้าประสงค์เพื่อจัดหาน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภค
บริโภคให้แก่ชุมชน 

  ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ำ เป้าประสงค์เพื่อพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำและระบบ
ส่งน้ำใหม่ให้เต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการจัดหาน้ำในพ้ืนที่เกษตรน้ำฝน 

  ด้านที่ 3 การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย เป้าประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ 
การจัดระบบป้องกันน้ำท่วมชุมชนเมือง การจัดการพ้ืนที่น้ำท่วมและพ้ืนที่ชะลอน้ำ รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัย
ในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ 

  ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุรักษ์ ทรัพยากรน้ำ  เป้าประสงค์เพื่อพัฒนา 
และเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน การนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ 
ป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียต้นทาง 

  ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลาย  
ของดิน เป้าประสงค์เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู พื้นที่ป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม การป้องกัน และลดการชะล้างพังทลาย
ของดินในพ้ืนที่ต้นน้ำและพ้ืนที่ลาดเชิงเขา 

  ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ เป้าประสงค์เพื ่อจัดตั้งองค์กรด้านการบริหารจัดการน้ำ 
ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 ด้านที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการพรุควนเคร็ง โดยตรง ได้แก่ ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ 
และอนุรักษ์ ทรัพยากรน้ำ ซึ่งมีหลักการ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ดังนี้ 

  หลักการ : ปัจจุบันคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำต่าง ๆ ทั่วประเทศ ทั้งแหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้
ดิน และแหล่งน้ำทะเล โดยเฉพาะบริเวณที่มีความหนาแน่นของชุมชน และกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ กำลัง
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ประสบปัญหาความเสื่อมโทรม เนื่องจากการปนเปื้อนของสารพิษต่าง ๆ จากกิจกรรมของ มนุษย์ ทั้งจากชุมชน  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเที่ยว มีผลกระทบต่อคุณภาพ
น้ำและความสมดุลของระบบนิเวศในแหล่งน้ำ ปัญหาการรุกล้ำของน้ำเค็มในแม่น้ำและพื้นที่เกษตรก็มี
ความสำคัญ และมีแนวโน้ม รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากความต้องการน้ำที่มีมากขึ้ นในแหล่งน้ำสายหลัก จึงไม่
สามารถจัดสรรน้ำ เพ่ือรักษาระบบนิเวศได้เพียงพอ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งของทุกปี ทำให้เกิดปัญหาคุณภาพ
น้ำส่งผลกระทบต่อการอุปโภคบริโภคและการใช้น้ำเพื่อการเกษตร  

  เป้าประสงค์ : พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียรวมของ
ชุมชน การนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ ป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้ำ
เพื่อรักษาระบบนิเวศ พร้อมทั้งพื้นฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติที่มีความสำคัญในทุกมิติ เพ่ือ  
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ทั่วประเทศ 

   กลยุทธ์ :  
   (1) การป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียที่ต้นทาง โดยลดปริมาณและความสกปรกของน้ำเสีย 
ชุมชน ณ แหล่งกำเนิด 
   (2) การเพิ ่มประสิทธิภาพในการบำบัดและควบคุมการระบายน้ำเสียออกสู่สิ ่งแวดล้อม  
โดยการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวม ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน และการนำน้ำที่บ ำบัด
แล้วกลับมาใช้ใหม่ในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและที่อยู่อาศัย 
   (3) การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ โดยการจัดทำแผนการจัดสรรน้ำในลุ่มน้ำหลัก 
   (4) การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ โดยส่งเสริมให้  
ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ รู้คุณค่า และความสำคัญในการจัดการคุณภาพน้ำก่อนระบายออกสู่แม่น้ำลำคลอง 
การกำจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งน้ำ การสำรวจรังวัด พิสูจน์ และสอบแนว พร้อมทั้งการขึ้นทะเบียน 
การป้องกันแก้ไขปัญหาการรุกล้ำแนวเขต การอนุรักษ์ฟื้นฟู และพัฒนา รวมถึงการจัดทำข้อกำหนดในการ
ออกแบบทั้งเชิงภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม เพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติ 

 กลยุทธ์ที่ 4 กำหนดให้กรมทรัพยากรน้ำเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินงาน มีเป้าหมาย 
การดำเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี ให้มีสัดส่วนพื้นที่ชุ ่มน้ำและแหล่งน้ำ  
ที่ได้รับการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ (Ramsar Site) และพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ ร้อยละ 90 แบ่งเป็น 
การดำเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง ปี พ.ศ. 2561-2564 ร้อยละ 40 และในช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 ร้อยละ 50  

   แนวทางการขับเคลื่อนกลยุทธ์ที่ 4 ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับโครงการโดยตรง ได้แก่ 
การอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งต้นน้ำลำธารและพื้นที่ชุ่มน้ำที่สมควรสงวนไว้ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะ  
ซึ่งกำหนดมอบให้สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานประสานและขับเคลื่อนจัดทำแผนการอนุรักษ์ฟื้นฟูหรือดำเนินการประกาศ  
เป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย  
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  เพื ่อให้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี สามารถดำเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่กำหนด กรมทรัพยากรน้ำจึงได้นำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
20 ปี แปลงมาสู่การปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับแผนงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียในพื้นที่ โดยในการดำเนินงานโครงการได้มุ่งหมายการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งต้นน้ำลำธารและพื้นที่ชุ่มน้ำ
เป็นสำคัญ 

3.1.11 แผนปฏิบ ัต ิราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  สาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีดังนี ้
  แผนปฏิบัติราชการที่ 1  การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านการ
บริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  แผนปฏิบัติราชการที่ 2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน  
  แผนปฏิบัติราชการที่ 3  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและน้ำบาดาลให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืน  
  แผนปฏิบัติราชการที่ 4  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  
  แผนปฏิบัติราชการที่ 5  การข ับเคล ื ่อนไทยส ู ่ เศรษฐก ิจและส ังคมคาร ์บอนต ่ำและ 
ลดผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

   แผนปฏิบัติราชการที่ 1 : การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านการ
บริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

   เป้าประสงค์ที่ 1.1 : มีเครื่องมือ กลไกท่ีสามารถใช้เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    กลย ุทธ์  1 : เสร ิมสร ้ างค ่ าน ิ ยมหล ักและว ัฒนธรรมท ี ่ สร ้ างกระบวนท ัศน ์ ใหม่   
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 

   กลยุทธ์ 2 : ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ทันสมัย 

   กลยุทธ์ 3 : พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

   เป้าประสงค์ที่ 1.2 : องค์กร บุคลากรได้รับการยกระดับเพื่อรองรับกระบวนทัศน์ใหม่  

   กลยุทธ์ 1 : ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 

   กลยุทธ์ 2 : ปรับปรุง ขับเคลื่อนองค์กร รองรับการเปลี่ยนแปลง 
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   กลยุทธ์ 3 : เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 

   เป้าประสงค์ที่ 1.3 : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่  

   กลยุทธ์ 1 : ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืน 

   แผนปฏิบัติราชการที่ 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน  

   เป้าประสงค์ที่ 2.1 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ  และคุ้มค่า 
ในเชิงเศรษฐมิติ 

   กลยุทธ์ 1 : จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 

   กลยุทธ์ 2 : สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ให้เกิดความสมบูรณ์เชิงพื้นท 

   เป้าประสงค์ที ่ 2.2 : ลดผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

   กลยุทธ์1 : เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต  

   แผนปฏิบัติราชการที่ 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและน้ำบาดาล ให้เกิดความ
สมดุลและย่ังยืน  

   เป้าประสงค์ที ่ 3.1 : สร้างสมดุลระหว่างต้นทุนน้ำที่มีอยู่และน้ำที่ถูกใช้ไปให้เหมาะสม  
กับบริบท และความต้องการของประชาชนได้อย่าง เต็มประสิทธิภาพในทุกพ้ืนที่  

   กลยุทธ์1 : อนุร ักษ์ ฟื ้นฟู พัฒนาแหล่งน้ำ และระบบกระจายน้ำเพื ่อการจัดสรรน้ำ  
ให้สามารถตอบสนองความต้องการใช้น้ำอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

   กลยุทธ์2 : พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ำ และจัดการสภาวะ วิกฤตน้ำ 

   แผนปฏิบัติราชการที่ 4 : การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  

   เป้าประสงค์ที่ 4.1 : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ 
สมดุลตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy)  

   กลยุทธ์1 : ดำรงวิถีชีวิตแนวใหม่ตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy) 

   กลยุทธ์2 : เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
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   แผนปฏิบัติราชการที่ 5 : การขับเคลื ่อนไทยสู ่เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ำและ 
ลดผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

   เป้าประสงค์ที่ 5.1 : ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

   กลยุทธ์1 : ส่งเสริม สนับสนุนจังหวัดจัดทำแผนการปร ับตัวต ่อผลกระทบ  จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   เป้าประสงค์ที่ 5.2 : มีขีดความสามารถในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมสู่สังคมคาร์บอนต่ำ  

   กลยุทธ์1 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจกของทุกภาคส่วน  ผ่านการขับเคลื่อน
นโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรม 

ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 3 แผนแม่บทของกระทรวงและหน่วยงาน  
กับแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ ในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง แสดงดังรูปที่ 3-1 

3.1.12 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและจังหวัด วิสัยทัศน์และพันธะกิจของจังหวัด 

 การทบทวนทำความเข้าใจเป้าหมายการพัฒนาของทั้งกลุ่มจังหวัดและจังหวัด เพื่อให้การจัดทำ
มาตรการการอนุรักษ์ฟื ้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสอดรับกับกับเป้าหมายการพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

 พ้ืนที่โครงการอยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งกลุ่มจังหวัดภาคใต้ 
ฝั ่งอ่าวไทย ที ่กำหนดวิสัยทัศน์ของกลุ ่มจังหวัดไว้ดังนี ้ “ศูนย์กลาง การเกษตร การท่องเที ่ยวนานาชาติ  
มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ยุทธศาสตร์หลักของกลุ่มจังหวัดมี 5 ประการ ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิต แปรรูป และบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การะเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ และ 
การเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย
ของรูปแบบการท่องเที่ยว 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนา
ของกลุ่มจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
  



3-23 

 

    

1.  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ปี พ.ศ. 2566   

  วิสัยทัศน์ คือ “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเที่ยว การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” และมี
เป้าหมายการพัฒนา ดังนี้  

- เพิ่มรายได้จากการเกษตร สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิต และอุตสาหกรรมโดยคู่กับการ ยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ 

- เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
- ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ศาสนา ประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมมีการสืบสวนอย่างต่อเนื่อง 

2. แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง พ.ศ.2566 – 2570    

  วิสัยทัศน์ คือ " เมืองแห่งความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (Sustainability Phatthalung) " 

  แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง พ.ศ.2566 – 2570 มีความสำคัญในฐานะเป็นกลไกสำคัญของ 
จังหวัดพัทลุงในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda) ตามภารกิจของส่วนราชการ 
(Function) และงานในระดับพื้นที่ (Area) โดยในการจัดทำแผนงาน โครงการต่างๆ จะคำนึงความจำเป็น 
เร่งด่วน และการฟื้นฟูด้านต่างๆ ทั ้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดล้อมและสถานการ ณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) ด้วยแล้ว เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด “เมืองแห่ง
ความยั ่งยืนด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั ่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ”  (Sustainability 
Phatthalung) และสอดคล้องตามประเด็นการพัฒนาของจังหวัด  

  ประเด็นการพัฒนาที ่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูงที ่ย ั ่งย ืนจากฐานการเกษตร 
อุตสาหกรรม ต่อเนื่องจากการเกษตร และผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  

  ประเด็นการพัฒนาที่ 2  การพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมแห่งโอกาส เอ้ืออาทร อยู่เย็นเป็นสุข 
และความเสมอภาค สู่เมืองแห่งปัญญา อุดมด้วยนวัตกรรม และสุขภาวะที่ยั่งยืน  

  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเป็นหลักประกันของการ
เติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  

  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมและโลจิสติกส์ และการ 
บริหารจัดการบ้านเมืองที่น่าอยู่และทันสมัย เชื่อมโยงภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ภาคใต้ฝั่งอันดามัน จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และอาเซียนตอนใต้ 
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 เป้าหมาย 
การพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้
สำหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที ่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั ่งยืน  
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน และฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

แผน 
ระดับ 
ที่ 1 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 

 
 
 
 

แผน 
ระดับ 
ที่ 2 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นที่ 18 : การเตบิโตอย่างยัง่ยืน – การสร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขียว 

ประเด็นที่ 19 : การบริหารจัดการน้ำทั้ง
ระบบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2565-2569) 

หม ุ ดหมายที่  2 : ไทย เป็น
จุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้น
คุณภาพและความยั่งยืน 

หม ุ ดหมายที่  10  : ไท ยม ี เ ศ รษฐกิ จ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

หมุดหมายที่ 11 : ไทยสามารถ
ลดความเสี ่ยงและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาต ิ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นโยบายความ
ม่ันคงแห่งชาติ 
ที่ 11 รักษาความ
ม่ันคงของฐาน
ทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

• พัฒนาระบบการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สมดุลและยั่งยนื ระหว่างการ
อนุรักษ์และการพัฒนา 

• เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและท้องถิ่น ในการบริหาร
จัดการตรวจสอบและการเฝ้าระวังการแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยมชิอบ 

• เสริมสร้างประสิทธิภาพการ
จัดการสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผน 
ระดับ 
ที่ 3 

แผนแม่บท
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 
ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : 
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุล 
กลยุทธ์ที่ 5 : สงวน อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูให้เกิดความสมบูรณ์เชิง
พ้ืนที่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างความ
สมดุลและยั่งยนืด้านทรัพยากรน้ำให้กับ
ประชาชนอย่างทั่วถึง และรักษาระบบนิเวศ 
กลยุทธ์ 6 : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ำ
และระบบกระจายน้ำ เพ่ือการจัดสรรน้ำ ให้
สามารถตอบสนองความต้องการใช้น้ำอย่าง
เป็นธรรมและยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดี  
กลยุทธ์ 8 : ดำรงวิถีชีวิตแนว
ใหม ่ ต า ม แนวท า ง โ ม เ ด ล
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใ ห ม ่  ( BCG 
Economy 

แผนแม่บทการ
บริหารจัดการน้ำ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 
กลยุทธ์ที่ 4 : การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 

แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 
(พ.ศ. 2566-2570) 

แผนปฏิบัติ 
ราชการที่ 1  
การยกระดับ
กระบวนทัศน์เพ่ือ
รองรับการ
เปลี่ยนแปลงด้าน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

แผนปฏิบัติ 
ราชการที่ 2  
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืน 

แผนปฏิบัติ 
ราชการที่ 3  
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำและ
น้ำบาดาลให้เกิด
ความสมดลุและ
ยั่งยืน 

แผนปฏิบัติ
ราชการที่ 4 
การส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี

แผนปฏิบัติ 
ราชการที่ 5  
การขับเคลื่อนไทย
สู่เศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ำ
และลดผลกระทบ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

แผนปฏิบัติการด้าน
การบริหารจัดการ 
และการใช้ประโยชน์
จากนิเวศบรกิารใน
พื้นที่พรุควนเคร็ง 

กลยุทธ์   
การส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าพรุ 
ควนเคร็งอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ 
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
ป่าพรุควนเคร็ง 

กลยุทธ์ 
การบริหารจัดการ
น้ำในพื้นที่ 
พรุควนเคร็ง 

กลยุทธ์ 
การกระตุ้น
จิตสำนึกในการ
อนุรักษ์ป่าพรุควน
เคร็ง 

กลยุทธ์  
การป้องกันและ
บรรเทาผลกระทบ
ที่เกิดจากไฟป่า 

 
รูปที่ 3-1  ผังความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนระดับที่ 1 แผนระดับที่ 2  แผนระดับที่ 3  
และการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ ในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
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3.2 กฎหมาย กฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และข้อบังคับต่างๆ 

การศึกษาทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในการบริหารจัดการพื ้นที ่พรุควนเคร็ง ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

3.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทั่วไป 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่  
พรุควนเคร็ง ทั้งในด้านสิทธิและหน้าที่ของบุคคลและประชาชน รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการในการจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  โดยรัฐต้อง
อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้ หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชน
และชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมีสิทธิ 
(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ ่งแวดล้อม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
(3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์  

ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น  
โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน  

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย  

มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม  
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มาตรา 57 รัฐต้อง 
(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  

และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้ง ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม 
ในการดำเนินการด้วย 

(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ ่นที ่เกี ่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืน
ใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมิน  
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น  
ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี ่ยวข้องก่อน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ  
หรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี ้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

    ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดำเนินการให้มีการเยียวยา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า  

    มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก  

   มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน และทรัพยากรน้ำ ดังต่อไปนี้ 
  (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 (2) จ ัดให้ม ีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
 (3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ทำกินได้  
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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 (4) จัดให้มีทรัพยากรน้ำที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น  

 มาตรา 73 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ำและสามารถ
แข่งขันในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ทำกินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด  

 มาตรา 75 วรรคสาม รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบ
สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน  

   มาตรา 249 ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่ง  
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่กฎหมายบัญญัติ  

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้คํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน  
ในท้องถิ่น และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จํานวนและความหนาแน่นของประชากร 
และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบประกอบกัน 

 มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีหน้าที ่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 มาตรา 258 ให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
 (1) ด้านเศรษฐกิจ สร้างกลไกเพื ่อส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้  
มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการทำงานและการประกอบอาชีพของประชาชน 
 (2) ด้านอื่นๆ 

(2.1) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน 
โดยคำนึงถึงความต้องการใช้น้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน 

(2.2) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ 

(2.3) จ ัดให้ม ีระบบจัดการและกำจัดขยะมูลฝอยที ่ม ีประสิทธ ิภาพ เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้  
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2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม กำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
รวมถึง การกำหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ 
เป ็นโครงการหร ือก ิจการหร ือการดำเน ินการท ี ่ม ีผลกระทบส ิ ่ งแวดล ้อม หร ือท ี ่อาจม ีผลกระทบ  
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื ่นใด 
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดทำรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 

  “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำ อากาศ เสียง 
และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งกำหนดเป็นเกณฑ์ท่ัวไปสำหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

  “เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตสงวน  
เพ่ือการท่องเที่ยว และเขตพ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกำหนด 

  “มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้งกาก ตะกอน 
หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกำเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ  
ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรำคาญ
อ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งกำเนิดมลพิษด้วย 

  “แหล่งกำเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง 
ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ 

  “น้ำเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปน  
หรือปนเปื้อนอยู่ในของเหลวนั้น 

 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน  

 มาตรา 13 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจและหน้าที่  
 (1) เสนอนโยบายและแผนการส ่งเสร ิมและร ักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 (2)  กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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 (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที ่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
 (4) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด 
 (5) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุน
เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 
 (6) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี  

 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจเรียกให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบุคคลอื่น ส่งเอกสารการสำรวจผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเอกสารหรือข้อมูล  
ที่เกี ่ยวข้องของโครงการและแผนงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลนั้นมาพิจารณา ในการนี้  
อาจเรียกบุคคลที่เกี ่ยวข้องมาชี้แจงด้วย หากเห็นว่าโครงการและแผนงานใดอาจจะทำให้เกิดผลเสียหาย
ร้ายแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เสนอมาตรการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่อง
ต่อไปนี้ 
  (1) มาตรฐานคุณภาพน้ำในแม่น้ำ ลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำ
สาธารณะอื่น ๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจำแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพื้นที่ลุ่มน้ำในแต่ละ
พ้ืนที ่
  (2) มาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ำ 
  (3) มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล 

  การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น จะต้องอาศัยหลักวิชาการ 
กฎเกณฑ์ และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย  

 มาตรา 35 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดทำแผนปฏิบัติการเรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม” เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งนี้  
ให้ส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องมีหน้าที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ ่งแวดล้อม และเพื ่อให้การดำเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ กำหนด 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมมีหน้าที ่ให้คำแนะนำแก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือจัดทำแผนงานหรือดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น  



3-30 
 

    

 มาตรา 36 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม อาจจัดทำเป็นแผนระยะสั ้น ระยะกลาง  
หรือระยะยาวได้ตามความเหมาะสม และควรจะต้องประกอบด้วยแผนงาน และแนวทางการดำเนินงาน  
ในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
  (1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ำ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืน ๆ 
  (2) การควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 
  (3) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
  (4) การประมาณการเง ินงบประมาณแผ่นดิน และเง ินกองทุนที ่จำเป ็นสำหรับ  
การดำเนินงานตามแผน 
  (5) การจ ัดองค ์กรและระเบ ียบการบร ิหารงานเพ ื ่ อเสร ิมสร ้างความร ่วมมือ  
และประสานงานระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และระหว่างส่วนราชการกับเอกชน รวมทั้งการกำหนด
อัตรากำลังพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงานตามแผน  
  (6) การตรากฎหมายและออกกฎข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ คำสั่ง และประกาศ
ที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงานตามแผน 
  (7) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื ่อประโยชน์ ในการ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผน และการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง  

 มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร หรือมีระบบนิเวศน์
ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกทำลาย หรืออาจ
ได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพื้นที่นั ้นยังมิได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรี  
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้พื ้นที ่นั ้นเป็น  
เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

 มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงกำหนดเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ให้กำหนด
มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ ไว้ในกฎกระทรวงด้วย 
  (1) กำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให้กระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
  (2) ห้ามการกระทำหรือกิจกรรมใด ๆ ที ่อาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบ 
ในทางเปลี ่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื ้นที ่นั ้นจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่า  
ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
  (3) กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือเอกชนที่จะทำการก่อสร้างหรือดำเนินการในพ้ืนที่นั้น ให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
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  (4) กำหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพื ้นที ่นั ้น รวมทั้งการกำหนดขอบเขตหน้าที่  
และความรับผิดชอบของส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื ่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่า  
ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพ้ืนที่นั้น 
  (5) กำหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนที่นั้น  

 มาตรา 46 “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า กระบวนการศึกษาและ
ประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้
มีการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื ่อกำหนดมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษาเรียกว่า รายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

 มาตรา 48 เพื ่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรี  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจประกาศกำหนดให้โครงการหรือกิจการ  
หรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการ
ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ดำเนินการ
หรือผู้ขออนุญาตต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกำหนด โดยจะ
กำหนดให้แตกต่างกันตามประเภทหรือขนาดของโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการก็ได้ และอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยสาระสำคัญเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการ สภาพสิ่งแวดล้อม
ปัจจุบัน การประเมินทางเลือกในการดำเนินการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ
หรือกิจการหรือการดำเนินการทั้งทางตรงและทางอ้อม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

 การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการหรือ 
การดำเนินการของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง  

 ให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาทบทวนประกาศรัฐมนตรีที่กำหนดโครงการหรือกิจการที่ต้องจั ดทำรายงาน
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รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทุกรอบระยะเวลาห้าปี หรือในกรณีที่มีความจำเป็นจะดำเนินการ  
ให้เร็วกว่านั้นก็ได้  

 มาตรา 69 ให้ร ัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอำนาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษากำหนดประเภทของแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสีย  หรือของเสีย
ลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะ หรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกำเนิดที่ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกำหนดโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายอ่ืน และมาตรฐานนั้น
ยังมีผลใช้บังคับ หรือเป็นมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดเป็นพิเศษสำหรับเขตควบคุมมลพิษ  

 มาตรา 70 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือ
จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด เพื่อการนี้ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการดำเนินงานระบบบำบัดน้ำเสีย
หรือระบบกำจัดของเสียที่กำหนดให้ทำการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้  

3.2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  

   1. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

มาตรา 4 กำหนดบทนิยามคำว่า “ทรัพยากรน้ำ” หมายความว่า น้ำ ทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ แหล่งต้นน้ำลำธาร แหล่งกักเก็บน้ำ คลองส่งน้ำ พ้ืนที่ทางน้ำหลาก ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรื
อมนุษย์สร้างขึ้น และสิ่งอื่นที่ใช้เพื่อการบริหารจัดการน้ำ และให้หมายความรวมถึงน้ำจากแหล่งน้ำระหว่าง
ประเทศและแหล่งน้ำต่างประเทศที่ประเทศไทยอาจนำมาใช้ประโยชน์ได้ 

 “ทรัพยากรน้ำสาธารณะ” หมายความว่า น้ำในแหล่งน้ำที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ 
ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ประโยชน์ร่วมกัน และให้หมายความรวมถึงแม่น้ำ  
ลำคลอง ทางน้ำ บึง แหล่งน้ำใต้ดิน ทะเลสาบ น่านน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต พื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ แหล่งน้ำ  
ตามธรรมชาติอื่น ๆ แหล่งน้ำที่รัฐจัดสร้างหรือพัฒนาขึ้นเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน แหล่งน้ำระหว่าง
ประเทศท่ีอยู่ภายในเขตประเทศไทยซึ่งประชาชนนำมาใช้ประโยชน์ได้ ทางน้ำชลประทานตามกฎหมายว่าด้วย
การชลประทาน และน้ำบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล  

 มาตรา 5 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้มีอำนาจรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือ
คำสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอำนาจของตน  

 มาตรา 6 บัญญัติให้  

 “รัฐมีอำนาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั ่งยืน ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้โดย  
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อาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน้ำหรือขยายพื้นที่ของแหล่งน้ำก็ได้ แต่ถ้าเป็นการลดพื้นที่หรือให้เลิกใช้  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะต้องดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 เพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน้ำสาธารณะที่มิใช่ทางน้ำชลประทานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการชลประทาน และน้ำบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล นายกรัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลและบำรุงรักษา
ทรัพยากรน้ำสาธารณะแห่งใดก็ได้ 

 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบตามวรรคสอง มีอำนาจ
ออกระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การเข้าใช้สอยทรัพยากรน้ำสาธารณะ
นั้นตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติกำหนดโดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องมิใช่หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดสรรน้ำและการใช้น้ำตามที่กำหนดไว้ในหมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ 

 ระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคสาม เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้
ใช้บังคับได้” 

 มาตรา 17 คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช .) มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับ 
การบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งมีหน้าที่  
และอำนาจอื่น เช่นจัดทำนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ
และแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท  
พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำต่าง ๆ ตามที่คณะกรรมการลุ่มน้ำเสนอ  ให้ความเห็นชอบแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมของคณะกรรมการลุ่มน้ำต่าง ๆ และพิจารณา 
และให้ความเห็นชอบหรือเพิกถอนการอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สาม    

 มาตรา 35 คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ  
ในเขตลุ่มน้ำ รวมทั้งมีหน้าที่และอำนาจอื่น เช่น จัดทำแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม พิจารณาปริมาณการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำ จัดลำดับความสำคัญในการ
ใช้น้ำในเขตลุ่มน้ำ และควบคุมการใช้น้ำ กำหนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบำรุงรักษา การฟื ้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ ่มน้ำ  ให้ความเห็นชอบหรือเพิกถอน 
การอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สอง  

 บุคคลซึ ่งใช้น้ำในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู ่ในเขตลุ ่มน้ำเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกัน  
จดทะเบียนก่อตั ้งองค์กรผู ้ใช้น้ำเพื ่อประโยชน์ร่วมกันเกี ่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ  
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การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้ำ ทั้งนี้ ให้มีกฎกระทรวง
กำหนดวัตถุประสงค์ หน้าที่และอำนาจ และการดำเนินงานขององค์กรผู้ใช้น้ำที่อาจมีความแตกต่างกันก็ได้  
โดยคำนึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ วัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิตของประชาชน 
ในการใช้น้ำประเภทต่าง ๆ และความจำเป็นในการบริหารจัดการด้วย (มาตรา 38 และ 39) 

 มาตรา 40 ในการจัดสรรน้ำของประเทศพึงคำนึงถึงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษา
ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยวโดยมีการจัดลำดับความสำคัญในการจัดสรรน้ำตามที่ กนช. กำหนด  

 มาตรา 41 การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะ แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 

 1) การใช้น้ำประเภทที ่หนึ ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื ่อการดำรงชีพ  
การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษา
ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น้ำในปริมาณเล็กน้อย 
 2) การใช้น้ำประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน 
 3) การใช้น้ำประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้
น้ำปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน้ำ หรือครอบคลุมพื้นที่อย่างกว้างขวาง โดยลักษณะ 
หรือรายละเอียดการใช้น้ำแต่ละประเภทข้างต้น ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรี โดย 
ความเห็นชอบของ กนช. และจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  

 มาตรา 47 ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำตามมาตรา 43 และมาตรา 44 ผู ้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน้ำมาพร้อมกับคำขอด้วย ทั้งนี้ แบบคำขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำและ
แผนการบริหารจัดการน้ำให้เป็นไปตามที ่อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดี  
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล แล้วแต่กรณี ประกาศกำหนด โดยในแผนการบริหารจัดการน้ำต้องมีรายการเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้น้ำและแหล่งน้ำที่จะใช้ ประมาณการปริมาณน้ำที่จะใช้หรือจะกักเก็บไว้เพ่ือใช้ สถานที่
กักเก็บน้ำ วิธีการใช้น้ำ แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะ
น้ำท่วม วิธีการบำรุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น  

 มาตรา 56 เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17 (5) แล้ว การใช้
ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำหรือกีดขวาง
การไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผน
ป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม  

 มาตรา 58 ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ชี้ได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้งในพื้นที่ใดของลุ่มน้ำ  
ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขต
ภาวะน้ำแล้ง และกำหนดให้กิจการใดสามารถใช้น้ำได้ในปริมาณที่เห็นสมควรได้  (มาตรา 57) หรือในกรณีที่
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เกิดภาวะน้ำแล้งจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือการดำรงชีวิตของประชาชนในพื ้นที ่ใด  
ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงในพื้นที่นั้น และ
กำหนดวิธีการใช้น้ำเพื่อลดปริมาณการใช้หรือห้ามการใช้น้ำบางประเภทเกินกว่าจำเป็นแก่การอุปโภคบริโภค 
กำหนดวิธีการแบ่งปันน้ำ รวมทั้งกำหนดมาตรการอื่นใดท่ีจำเป็นใช้บังคับในพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขและบรรเทาภาวะน้ำ
แล้งนั้น  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและให้ผู้ใช้น้ำต้องเสียหายน้อยที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  

 มาตรา 61 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซ่ึงสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้ง
ในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง 

 ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มน้ำตามความเหมาะสม  

 มาตรา 64 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมข้ึนไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำท่วม
ในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีฉุกเฉินที่มีน้ำท่วมเกิดข้ึนโดยฉับพลัน โดยในการจัดทำแผน
ต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่นั้นประกอบด้วย 

 ในการจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตลุ่มน้ำตามความเหมาะสม  

 มาตรา 73 ในกรณีที่ กนช. เห็นว่าพ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน้ำลำธารหรือพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
สมควรสงวนไว้เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะ ให้ กนช. มอบหมายให้รั ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาดำเนินการให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

 มาตรา 74 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจส่งผลกระทบกับทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อมิให้  
เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะ หรือเพื ่อประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือพัฒนา
ทรัพยากรน้ำสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสมได้ 

 หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินจะกำหนดในกฎกระทรวงให้เรื่องใดเรื่องหนึ่งใช้บังคับ 
เป็นการทั่วไปทุกท้องที่ หรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งก็ได้  

 มาตรา 78 ให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมโดย  
ความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และก าร
พัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้ ได้ 
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 1) กำหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้อง 

 2) กำหนดห้ามการกระทำใด ๆ ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน้ำหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ
การใช้น้ำ หรือทำให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน้ำ หรือระบบนิเวศแหล่งน้ำ หรือทำให้น้ำมีสภาพเป็นพิษ 
จนน่าจะเป็นอันตรายต่อแหล่งน้ำ หรือระบบนิเวศแหล่งน้ำ หรือสุขภาพของบุคคล 

 3) กำหนดให้ผู ้ใช้น้ำซึ่งมีที ่ดินติดต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะ จัดให้มี
สิ่งก่อสร้าง ติดตั้งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ หรือใช้กรรมวิธีใดตามที่กำหนด เพื่อตรวจสอบแหล่งที่ก่อให้เกิด
อันตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน้ำ หรือเพ่ือป้องกันหรือแก้ไขอันตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน้ำ 

 4) กำหนดหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ดำเนินการภายใน
เขตพ้ืนที่ที่กำหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกำหนดให้สามารถดำเนินการต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไข
ที่กำหนด หรือให้ระงับการดำเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะ
โดยได้รับค่าชดเชยตามความเหมาะสม 

 5) กำหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่นั้น
กฎกระทรวงนี้จะกำหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งและจะกำหนดข้อยกเว้น
การใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสำหรับกิจกรรมบางประเภทหรือบางพ้ืนที่ก็ได้  

 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ร ับผิดชอบดูแล
ทรพัยากรน้ำสาธารณะในบริเวณดังกล่าวมีหนังสือขอความร่วมมือในกรณี ดังนี้ 

 1) ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะให้มีหนังสือ
ขอความร่วมมือให้ผู ้ที ่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้นดำเนินการเพื่อป้องกันมิให้เกิด  
ความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะภายในระยะเวลาที่กำหนด 

 2) ในกรณีท ี ่ม ีการกระทำอันก่อให ้เก ิดความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหาย 
ต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะ ให้มีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระทำการดังกล่าวดำเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดเพื่อขจัดความเสียหายและทำให้ทรัพยากรน้ำสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียง  
กับสภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่กำหนด  

 ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระทำโดยผิดกฎหมายทำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากร
น้ำสาธารณะหรือใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ผู้นั้นกระทำละเมิดต้องรับผิดชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐเพ่ือการนั้น 

 ถ้าความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะเกิดจากวัตถุหรือสิ่งอื ่นใดที ่อาจทำให้เกิด
อันตรายหรือเป็นพิษ ผู ้ครอบครองหรือควบคุมวัตถุหรือสิ ่งอื ่นใดนั ้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
เพื ่อการนั ้นแม้จะมิได้เกิดขึ ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความ เสียหายนั้น  
เกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเป็นการกระทำตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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 ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรานี้หมายความรวมถึง 
 1) ค่าดำเนินงานต่าง ๆ ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่ายในการ
เยียวยาผลกระทบต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ และสุขภาพของบุคคล 
 2) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการกำจัด เคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือกระทำ
ให้สิ่งนั้นหมดสภาพความเป็นอันตรายหรือความเป็นพิษ ตลอดจนการน้ำเอาของนั้นมาเก็บ กัก หรือรักษาไว้ 
 3) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการทำให้ทรัพยากรน้ำสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิม 
 4) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือเยียวยาบุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน  
เนื่องในความเสียหายนั้น 
 5) ค่าใช้จ่ายต่างๆที่รัฐได้จ่ายไปในการดำเนินการใด ๆ เพื่อให้ได้รับค่าสินไหมทดแทน  
ตามกฎหมาย เช่น ค่าใช้จ่ายที ่ร ัฐจ่ายเป็นค่าทำงานของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม
พยานหลักฐานและการดำเนินคดีในศาล และค่าธรรมเนียมศาล 
 6) มูลค่าของทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ต้องเสียหายหรือถูกใช้ไปโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 
 7) ค่าเสียหายที่เกิดจากการใช้งบประมาณของรัฐหรือจากแหล่งเงินทุนอื่น เพื่อใช้ในการ
บำบัดฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน้ำสาธารณะให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
 8) ค่าเสียโอกาสในการนำงบประมาณหรือเงินทุนที่ใช้ไปลงทุนในโครงการอื ่นของรัฐ  
เพ่ือสังคมโดยรวม 
 9) ค่าเสียหายต่อเนื่องอ่ืน ๆ อันพึงจะเกิดในอนาคต 

 มาตรา 83 ให้กรมทรัพยากรน้ำหรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรน้ำสาธารณะ แล้วแต่กรณี เป็นตัวแทนของรัฐ 
ในการฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะตามมาตรานี้ โดยให้
พนักงานอัยการมีหน้าที่และอำนาจดำเนินคดีในศาลตามที่กรมทรัพยากรน้ำหรือหน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวมีคำขอ  

2. พระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564  

พระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 กำหนดลุ่มน้ำของประเทศไทยไว้ 22 ลุ่มน้ำ 
ประกอบด้วย ลุ่มน้ำสาละวิน ลุ่มน้ำโขงเหนือ ลุ่มน้ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ ลุ่มน้ำชี ลุ่มน้ำมูล ลุ่มน้ำปิง  
ลุ่มน้ำวังลุ่มน้ำยม ลุ่มน้ำน่าน ลุ่มน้ำเจ้าพระยา ลุ่มน้ำสะแกกรัง ลุ่มน้ำป่าสั ก ลุ่มน้ำท่าจีน ลุ่มน้ำแม่กลอง  
ลุ่มน้ำบางปะกงลุ่มน้ำโตนเลสาบ ลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก ลุ่มน้ำเพชรบุรี - ประจวบคีรีขันธ์ ลุ่มน้ำภาคใต้ 
ฝั่งตะวันออกตอนบน ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนล่าง และลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันตก  

พื้นที่พรุควนเคร็งอยู่ในเขตลุ่มน้ำภาคใต้ฝั ่งตะวันออกตอนบน ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา  
และลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันตก 
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3. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

เป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อส่งเสริมและควบคุมการชลประทานในส่วนของรัฐที่ได้จัดทำขึ้น
เพื่อให้ได้มาซึ่งน้ำหรือเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน้ำเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน  
การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้ำ
รวมถึงการคมนาคมทางน้ำซึ่งอยู่ในเขตชลประทาน 

4. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

เป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อการบริหารจัดการน้ำบาดาล โดยการควบคุมการประกอบกิจการ 
น้ำบาดาล การอนุรักษ์และฟื ้นฟูทรัพยากรน้ำบาดาล และการป้องกันความเสียหายที ่อาจเกิดขึ ้นกับ 
น้ำบาดาล 

 พระราชบัญญัตินี ้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที ่มีหน้าที่
เกี ่ยวกับการจัดหาน้ำเพื ่ออุปโภคบริโภค หรือเพื ่อเกษตรกรรมในส่วนที ่เกี ่ยวกับการเจาะน้ำบาดาล  
และการใช้น้ำบาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ที ่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการน้ำบาดาลประกาศกำหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์น้ำบาดาลที่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ตาม กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐดังกล่าวข้างต้น ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศที่ออกตามมาตรา 6 เกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการสำหรับการเจาะ  
น้ำบาดาล การเลิกเจาะน้ำบาดาล การใช้น้ำบาดาลแบบอนุรักษ์ การระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล การเลิกใช้  
บ่อน้ำบาดาล การป้องกันด้านสาธารณสุข และการป้องกันในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษด้วย   

5. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2556 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

เป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อกำหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการเดินเรือ เขตท่าเรือ และเขตจอดเรือ  
มีอำนาจหน้าที่ในการห้ามมิให้ผู ้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ ่งอื ่นใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำ  
ของแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่ จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 
รวมทั้ง ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือทำด้วยประการใด ๆ ให้น้ำมันและเคมีภัณฑ์หรือสิ่งใด ๆ ลงในแม่น้ำ ลำคลอง 
บึง อ่างเก็บน้ำ หรือทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเล
ภายในน่านน้ำไทยอันอาจจะเป็นเหตุให้ เกิดเป็นพิษต่อสิ ่งมีชีวิตหรือต่อสิ ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตราย 
ต่อการเดินเรือในแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ หรือทะเลสาบดังกล่าว  
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3.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครอง 

1. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้  

“สัตว์ป่า” หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปย่อมเกิดและดำรงชีวิตอยู่ในธรรมชาติ
อย่างเป็นอิสระ และให้หมายความรวมถึงไข่และตัวอ่อนของสัตว์เหล่านั้นด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึ ง 
สัตว์พาหนะตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ สัตว์ซึ ่งได้รับการยอมรับในทางวิชาการว่าสายพันธุ ์นั้น  
เป็นสัตว์บ้านไม่ใช่สัตว์ป่า และสัตว์ที่ได้มาจากการสืบพันธุ์ของสัตว์ดังกล่าว 

มาตรา 45 คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ มีหน้าที่และอำนาจ  
1) พิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดพ้ืนที่เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 

และการขยายหรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
2) เสนอแนะนโยบายและมาตรการที่จำเป็นเพ่ือการคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ ่งแวดล้อม ในเขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และพื ้นที ่ควบคุม  
เพ่ือการจัดการสัตว์ป่า 

3) ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการการอนุรักษ์สัตว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 

4) กำหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือการอนุรักษ์และเพาะพันธุ์สัตว์ป่า การค้าสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า 
และผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า และการประกอบกิจการสวนสัตว์ 

5) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี ่ยวกับการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ 
ที่พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  

มาตรา 67 ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์
ป่า ตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทำลาย ต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น หรือทำลาย ทำให้เสื่อมสภาพขุด เก็บ ซึ่งแร่ ดิน หิน 
กรวด ทราย ลูกรัง ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือเลี ้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือ
เปลี่ยนแปลงทางน้ำ หรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอันตราย 
ต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาต  

มาตรา 66 ในกรณีที่การกำหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแห่งใดครอบคลุมบริเวณสถานที่ที่ใช้ 
ในราชการ หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หน่วยงานของรัฐและประชาชน
ยังคงมีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที ่เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่านั้นได้ตามแผนการอนุรักษ์และคุ้มครองพื ้นที่  
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า แต่ในกรณีที่การใช้ประโยชน์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อสัตว์ป่าที่ห้ามล่า  
หรือระบบนิเวศของเขตห้ามล่าสัตว์ป่านั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้งดเว้นการกระทำดังกล่าว  
หรือสั่งให้ออกไปจากเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้เป็นคราว ๆ ไป  
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มาตรา 68 ให้หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าจัดให้มีแผนการอนุรักษ์และคุ ้มครองพื ้นที่  
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง บำรุง ดูแล และรักษาเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  และต้องเป็นแผนที่
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการการอนุรักษ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  โดยอย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วยแนวทางการอนุรักษ์และคุ้มครองสัตว์ป่าและแหล่งที่อยู่อาศัยหรือแหล่งหากินของสัตว์ป่า การดูแล
ควบคุมและป้องกันผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ในพื ้นที ่ที ่ม ีหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์  หรือเป็นที่
สาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในเขตห้ามล่าสัตว์ป่านั้น  

มาตรา 70 ในกรณีมีความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ในการจัดการกับสัตว์ป่าที่อยู่
นอกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือสร้างความเดือดร้อนต่อประชาชน 
หรือเพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่าชนิดที่ใกล้สูญพันธุ์หรือมีความสำคัญต่อระบบนิเวศเป็นอย่างยิ่ง ให้อธิบดีมีอำนาจ
กำหนดให้บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ควบคุมเพ่ือการจัดการสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้นได้ 

ในพื้นที่ควบคุมเพื่อการจัดการสัตว์ป่า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปดูแล รักษา
พื้นที่ และกำหนดมาตรการควบคุมหรือออกคำสั่งห้ามกระทำกิจกรรมใด ๆ ในพื้นที่ควบคุ มเพื่อการจัดการ
สัตว์ป่านั้นได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม และหากพื้นที่ดังกล่าวมีผู้มีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองอยู่โดย
ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีดำเนินการให้มีการจ่ายค่าเสียหายหรือค่าชดเชยแก่ผู้นั้นด้วย  

มาตรา 71 การเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์ไม้
หรือพันธุ์สัตว์ป่าดังกล่าว รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
เพื่อการศึกษาหรือวิจัย จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จาก 
ผลการศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่านั้น  

2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้  

“ป่า” หมายความว่า ที ่ด ิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ ำ 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย 

“ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าที ่ได ้กำหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมป่าไม้ 

มาตรา 11 ในจังหวัดใดที่มีป่าสงวนแห่งชาติ ให้มี “คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่า
สงวนแห่งชาติประจำจังหวัด” มีอำนาจหน้าที่กำหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และการส่งเสริมการปลูกป่า 
รวมทั้งการฟื้นฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับแนวทางที่อธิบดีกำหนด ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าว  
ต้องกำหนดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีด้วย  
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มาตรา 14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทำประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด  

มาตรา 16 ทวิ ในกรณีที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า 
หรือทุ่งหญ้า หรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าขึ้นอยู่เลย หรือมีไม้มีค่าที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และ  
ป่านั้นยากที่จะกลับฟื้นคืนดีตามธรรมชาติ โดยมีสภาพตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนด ให้ถือว่า  
ป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดังกล่าวเป็นป่าเสื ่อมโทรม และทางราชการอาจกำหนดเป็นเขตปรับปรุง  
ป่าสงวนแห่งชาติได้ 

ในกรณีที่บุคคลใดได้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตดังกล่าวอยู่แล้วได้ร้องขอ และ
อธิบดีหรือผู้ซึ ่งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าบุคคลนั้นยังมีความจำเป็นเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผู้ซึ ่งอธิบดี
มอบหมายมีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลดังกล่าวทำประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในที่ที่นั้นได้ แต่ต้องไม่
เกินยี่สิบไร่ต่อหนึ่งครอบครัว และมีกำหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี ทั้งนี้ผู้ได้รับ
อนุญาตอาจขออนุญาตปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นในที ่ที ่ตนเคยทำประโยชน์หรืออยู ่อาศัยในเขตปรับปรุง  
ป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติมจากที่ได้รับอนุญาตแล้ว โดยพิสูจน์ให้เห็นว่าตนมีความสามารถ และมีเครื่องมือ  
หรืออุปกรณ์ท่ีจะปลูกป่า หรือไม้ยืนต้นตามที่ขอเพ่ิมนั้นได้  

มาตรา 20 ในกรณีที ่ป ่าสงวนแห่งชาติใดมีสภาพเป็นป่าเส ื ่อมโทรมให้อธ ิบดีโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือ
ให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายใน
ระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กำหนดในหนังสืออนุญาต  

มาตรา 31 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 ถ้าได้กระทำเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ต้นน้ำลำธาร หรือพ้ืนที่ชายฝั่ง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาท
ถึงสองล้านบาท  

3. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

เป็นกฎหมายที่มีขึ ้นเพื่อควบคุมการทำไม้หวงห้าม ควบคุมการเก็บหาของป่าหวงห้าม  
และควบคุมการบุกรุก ยืดถือ ครอบครองป่า โดยมีสาระสำคัญที่เก่ียวข้องดังนี้ 

มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 

“ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

“ไม้” หมายความว่า ไม้สักและไม้อื่นทุกชนิดที่เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอดถึงไม้ที่
นำเข้ามาในราชอาณาจักร ไม้ไผ่ทุกชนิด ปาล์ม หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของสิ่งนั้น ๆ ไม่
ว่าจะถูกตัด ทอน เลื่อย ผ่า ถาก ขุด หรือกระทำโดยประการอื่นใด 
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“ของป่า” หมายความว่า บรรดาของที่เกิดหรือมีข้ึนในป่าตามธรรมชาติ คือ 
ก. ไม้ รวมทั้งส่วนต่าง ๆ ของไม้ ถ่านไม้ น้ำมันไม้ ยางไม้ ตลอดจนสิ่งอ่ืน ๆ ที่เกิดจากไม้ 
ข. พืชต่าง ๆ ตลอดจนสิ่งอ่ืน ๆ ที่เกิดจากพืชนั้น 
ค. รังนก ครั่ง รวงผึ้ง น้ำผึ้ง ขี้ผึ้ง และมูลค้างคาว 
ง. หินที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และหมายความรวมถึงถ่านไม้ที่บุคคลทำขึ้นด้วย 

ไม้ทุกชนิดที่ขึ ้นในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
ไม่เป็นไม้หวงห้าม หรือไม้ที่ปลูกข้ึนในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ให้ถือว่าไม่เป็นไม้หวงห้าม  (มาตรา 7 
ประกอบประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำ
ประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพื่อให้ไม้ที่ปลูกข้ึนในที่ดินดังกล่าวไม่เป็นไม้หวงห้าม พ.ศ. 2563) 

มาตรา 11 ผู้ใดทำไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทำอันตรายด้วยประการใด ๆ  
แก่ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทาน  

มาตรา 11 ทวิ ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตทำไม้ หรือผู้รับสัมปทานประสงค์จะนำเครื่องมือ 
เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่ตนมิได้เป็นเจ้าของเข้าไปในเขตป่าที่ได้รับอนุญาต
หรือในเขตสัมปทาน ผู้รับอนุญาตหรือผู้รับสัมปทานดังกล่าวต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบล่วงหน้าเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ตามแบบท่ีรัฐมนตรีกำหนด  

มาตรา 29 ผู้ใดเก็บหาของป่าหวงห้ามหรือทำอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ของป่าหวง
ห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

มาตรา 54 ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ อัน
เป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื ่อตนเองหรือผู ้อื ่น เว้นแต่จะกระทำในเขตพื้นที่
เกษตรกรรม  

มาตรา 58ทวิ  ให้รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดให้บุคคลที่ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าบำรุงป่า 
หรือปลูกสร้างสวนป่า หรือออกค่าใช้จ่ายเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการบำรุงป่า หรือปลูกสร้างสวนป่าให้แทนได้  

มาตรา 65 เพื่อบำบัดปัดป้องภยันตรายซึ่งมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินแก่ไม้หรือของป่า
ในป่า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งผู ้รับอนุญาตหรือผู้รับสัมปทานในป่านั้นหรือป่าที่ใกล้เคียง รวมทั้ง
คนงานหรือผู้รับจ้างของบุคคลดังกล่าว ให้ความช่วยเหลือด้วยแรงงานหรือสิ่งของตามท่ีจำเป็นแก่การนั้น 

4. พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

เป็นกฎหมายที่มีขึ ้น เพื ่อกำหนดเขตพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ กำหนดพื้นที ่คุ ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึง การกำหนดเขตพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
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เพ่ือประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้คงสภาพธรรมชาติและ
มีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์  

3.2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 

1. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อกำหนดรูปแบบการวางและจัดทำผังเมืองทุกระดับ พร้อมทั้ง

บริหารจัดการผังเมืองให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยการวางกรอบและนโยบายด้านการพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับประเทศ 
ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง และระดับชนบท ตลอดจนกระจายอำนาจในการวางและจัดทำผังเมือง
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อการพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง 
เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูป
ที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน  
การบำรุงดิน การวางแผนการผลิตและการจำหน่ายผลิตผลการเกษตร 

3. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
 เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพื่อเพ่ิม

ผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้น รวมถึงการปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ  
หรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ดินและน้ำเพื ่อรักษาดุลธรรมชาติ  
หรือเพื่อความเหมาะสมในการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  โดยมีอำนาจในการกำหนดพื้นที่เป็นเขตอนุรักษ์ดิน 
และน้ำ กำหนดพื้นที่ควบคุมการใช้ที่ดิน รวมทั้งกำหนดมาตรการที่เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่ ซึ่งต้องดำเนินการ
จัดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการกำหนดมาตรการดังกล่าว 

4. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547  
เป็นกฎหมายที ่มีขึ ้น เพื ่อการพัฒนาที ่ด ินโดยการวางผังจัดรูปที ่ด ินใหม่ ปรับปรุง  

หรือจัดสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน และการร่วมรับภาระและกระจายผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ โดยความร่วมมือ
ระหว่างเอกชนกับเอกชนหรือเอกชนกับรัฐ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เหมาะสมยิ่งขึ้นในด้านการ
คมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและชุมชน และเป็นการสอดคล้องกับการผังเมือง 
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5. พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อให้ขึ้นทะเบียนที่ดินเพื่อทำการปลูกและบำรุงรักษาต้นไม้ และใช้
ประโยชน์จากไม้ที่ได้ในการทำไม้ แปรรูปไม้ และเก็บของป่า ซึ่งอาจเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ป่า  
หรือป่าสงวนที่ได้รับอนุญาตก็ได้ 

6. พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
 เป็นกฎหมายที่มีขึ ้น เพื ่อส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู จัดการ 

บำรุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ  
อย่างสมดุลและยั่งยืน และให้สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิเข้าป่าชุมชนเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและใช้ประโยชน์  
จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจำ
จังหวัดอนุมัติ ทั้งนี้ในการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนข้างต้น ต้องเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ไม่ทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน 

7. พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพ่ือกำหนดนโยบายและกำกับดูแล การบริหารจัดการด้านการประมง 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำอยู่ในภาวะที่เหมาะสม และสามารถทำการประมงได้อย่างยั่งยืน 
โดยใช้หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด และคำนึงถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้
แนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และหลักการป้องกันล่วงหน้า ตลอดจนเพื่อรักษาหรือฟื้นฟูระดับ
ทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในระดับที่สามารถก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตว์น้ำที่สามารถทำการประมงได้อย่างยั่งยืน 
โดยมีการป้องกันและขจัดการทำการประมงที่เกินศักย์การผลิตและขีดความสามารถในการทำการประมง
ส่วนเกินเพ่ือควบคุมมิให้การทำการประมงมีผลบั่นทอนความยั่งยืนของทรัพยากรสัตว์น้ำ 

8. พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อให้มีการจดทะเบียนพันธุ์พืช ทั้งพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น ที่ไม่เคย 
จดทะเบียนเป็นพันธุ์พืชใหม่ พันธุ์พืชป่า ที่มิได้มีการเพาะปลูกอย่างแพร่หลาย รวมถึงชุมชน  ที่ตั ้งถิ ่นฐาน 
และสืบทอดวัฒนธรรมร่วมกันมาโดยต่อเนื่อง 

9. พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

เป็นกฎหมายที ่ม ีข ึ ้น เพื ่อขึ ้นทะเบียนสิ ่งบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์  ซึ ่งส ินค้าที ่ เก ิดจาก 
แหล่งภูมิศาสตร์นั้น ต้องเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ดังกล่าว 
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10. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 5 กำหนดบทนิยามขึ้นใช้บังคับ ดังต่อไปนี้  

“จังหวัด” หมายความว่า จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

“อำเภอ” หมายความว่า อำเภอตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และ
ให้หมายความรวมถึงก่ิงอำเภอด้วย 

“ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด” หมายความว่า ข้าราชการที่ปฏิบัติกิจการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและได้รับเงินเดือนโดยมีอัตราเงินเดือนและตำแหน่งในงบประมาณที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกำหนดขึ้น 

“ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบล 
เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น นอกจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

“ข้อบัญญัติ” หมายความว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

มาตรา 7 และมาตรา 8 ในจังหวัดหนึ่งให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วย 
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี ้หรือตามกฎหมายอื่น และกำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เขตจังหวัด 

มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
2) จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
3) สนับสนุนสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบลและราชการส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
6) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
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9) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

10) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้
เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

บรรดาอำนาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 45/1 การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องเป็นไป
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง  
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  

มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจาก
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กำหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 47 กิจการใดเป็นกิจการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพึงจัดทำตามอำนาจหน้าที่ 
ถ้าองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่จัดทำ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคำสั่งให้ราชการ
ส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจัดทำกิจการนั้นได้ ในกรณีที่ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิ ภาค
จัดทำกิจการดังกล่าว ให้คิดค่าใช้จ่ายและค่าภาระต่าง ๆ ตามความเป็นจริงได้ตามอัตราและระยะเวลาที่
เหมาะสม  

มาตรา 48 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยเรียกค่าบริการได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติ  

มาตรา 49 วรรคหนึ่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบให้เอกชนกระทำกิจการซึ่งอยู่
ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือค่าตอบแทนที่
เกี่ยวข้องแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน  

มาตรา 69 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ จาก
ผู้ซึ่งใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีขึ้นได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบ  
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  



3-47 
 

    

มาตรา 77 วรรคหนึ ่ง ผู ้ว ่าราชการจังหวัดมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติราชการ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพ่ือการนี้ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  

11. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 7 การจัดตั ้งเทศบาล ได้กำหนดให้ท้องถิ่นที ่มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็น
เทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้  
และให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น  

มาตรา 9) เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลตำบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย  

มาตรา 10 เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุม
ชนที ่ม ีราษฎรตั ้งแต่หนึ ่งหมื ่นคนขึ ้นไป ทั ้งมีรายได้พอควรแก่การที ่จะปฏิบัต ิหน้าที ่อ ันต้องทำตาม
พระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทย
นั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย  

มาตรา 11 เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมี
รายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย  

มาตรา 48 ทวิ ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล  
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
การดูแลการจราจร และส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว รักษาความสะอาดของถนน 
หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น เป็นต้น  

การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  
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มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลอาจจัดทำกิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล เพื ่อให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา ให้มีตลาด ให้มีท่าเทียบเรือและท่าข้าม บำรุงและส่งเสริม  
การทำมาหากินของราษฎร และบำรุงทางระบายน้ำ เป็นต้น  

มาตรา 54 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที ่ต้องทำในเขตเทศบาล  
เพื่อกิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 รวมถึงให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ เป็นต้น 
(มาตรา 53) และอาจจัดทำการบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร รวมถึงจัดให้มีการสาธารณูปการด้วย  

มาตรา 57 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที ่ต ้องทำในเขตเทศบาล  
เพื่อกิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 กิจการอย่างอื่นซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข จัดให้มีและควบคุมตลาด 
ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที ่จอดรถ การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง การส่งเสริมกิจการ  
การท่องเที่ยว เป็นต้น (มาตรา 56) และอาจจัดทำกิจการอ่ืนตามมาตรา 54 ได้  

12. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

มาตรา 4 กำหนดบทนิยามที่สำคัญ ดังต่อไปนี้ 

“หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาลและราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

“นายอำเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอด้วย 

“ตำบล” หมายความว่า ตำบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขต
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่ตำบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ให้หมายความถึงเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  

มาตรา 6 และมาตรา 7 ในตำบลหนึ ่งให้มีสภาตำบลสภาหนึ ่งมีอำนาจหน้าที ่ตาม
พระราชบัญญัตินี ้ และให้สภาตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยสภาตำบลประกอบด้วยสมาชิกโดยตำแหน่ง 
ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในตำบล และแพทย์ประจำตำบล และสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจาก
ราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลนั้นเป็นสมาชิกสภาตำบลหมู่บ้านละหนึ่งคน  

มาตรา 16 สภาตำบลมีกำนันเป็นประธานสภาตำบล และมีรองประธานสภาตำบลคนหนึ่ง
ซึ่งนายอำเภอแต่งตั้งจากสมาชิกสภาตำบลตามมติของสภาตำบล  

มาตรา 23 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย สภาตำบลอาจดำเนินกิจการภายในตำบล เกี่ยวกับ
การจัดให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก จัดให้มี  
และรักษาทางระบายน้ำ และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงบำรุงและ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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มาตรา 26 ในการจัดทำโครงการหรือแผนงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในพื้นที่
ตำบลใด ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นคำนึงถึงแผนพัฒนาตำบลนั้นด้วย  

มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที ่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 

1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย  

และสิ่งปฏิกูล 
3) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 

1) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
3) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
4) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
5) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
6) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
7) การท่องเที่ยว 
8) การผังเมือง  

มาตรา 69 อำนาจหน้าที ่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา 66 มาตรา 67  
และมาตรา 68 นั้น ไม่เป็นการตัดอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
ในอันที่จะดำเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบล
ทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการ
ดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหาร  
ส่วนตำบลไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการนั้นด้วย  

มาตรา 69/1) การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลต้องเป็นไป
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื ้อจัดจ้าง  
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

13. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

 เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อป้องกันและบรรเทาภัยต่างๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ทั้ง
ที่เกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน 
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ รวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย  

14. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 เป ็นกฎหมายที ่ม ีข ึ ้น เพื ่อการขุดด ินและถมดิน โดยใช้บ ังค ับในท้องที ่ เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจัดตั้งขึ้น  บริเวณที่มี
พระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และเขตผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ผังเมือง หรือในกรณีที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันอันตรายที่จะเกิดจากการขุดดินหรือถมดิน ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของบุคคล หรืออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน   

15. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

เป็นกฎหมายที่มีขึ้น เพื่อส่งเสริมกิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ 
หรือการอื่น ๆ ที่ดำเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ
ดังกล่าว ทั้งที่เป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว  
ชุมชนและระหว่างชุมชน  

3.2.5 มาตรการด้านการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ  

 1. อนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ 
ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญาว่าด้วยพื ้นที ่ชุ ่มน้ำที ่มี
ความสำคัญระหว่างประเทศ ได้ถูกกำหนดและตั้งชื่อตามชื่อสถานที่จัดให้มีการประชุมเพื่อรับรองอนุสัญญา  
เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 ณ เมืองแรมซาร์ ประเทศอิหร่าน อนุสัญญาดังกล่าวเป็นข้อตกลงระหว่าง
รัฐบาล ซึ่งกำหนดกรอบการทำงานสำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยที่เป็น
พ้ืนที่ชุ่มน้ำ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอันเป็นการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัย
ของนกน้ำ ต่อมาขอบเขตการดำเนินการของอนุสัญญาฯ ได้ขยายครอบคลุมกว้างขึ้นโดยเน้นการอนุรักษ์ 
และการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาดในทุกๆ ด้าน ตลอดจนเพื่อยับยั้งการสูญหายของพื้นที่     
ชุ่มน้ำในโลก โดยมีพันธกิจที่สำคัญในการดำเนินงานระดับชาติโดยความร่วมมือระดับนานาชาติเพื่อก่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกภูมิภาคของโลก อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2514  
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และเพื่อให้เกิดความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ จึงได้กำหนดให้ทุกวันที่ 2 กุมภาพันธ์
ของทุกปีเป็นวันพื้นที่ชุ่มน้ำโลก (World Wetlands Day) 

ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ ่มน้ำกระจายอยู่ทั ่วประเทศ รวมพื้นที่ประมาณ 22,885,100 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 7.5 ของพื้นที ่ประเทศ โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ เมื่อวันที่ 
13 พฤษภาคม 2541 เป็นลำดับที ่ 110 มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่ 13 กันยายน 2541 ซึ่งการเข้าเป็นภาคีนั้น
ประเทศสมาชิกต้องเสนอพื้นที่ชุ่มน้ำ 1 แห่ง ขึ้นเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ประเทศไทย  
จึงได้เสนอพรุควนขี้เสียน ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง ขึ้นเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
ระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซต์แห่งแรกของประเทศไทย และเป็นลำดับที่ 948 ของโลก  

คู่มืออนุสัญญาแรมซาร์ (The Ramsar Convention Manual) ได้แบ่งประเภทของพื้นที่
ชุ่มน้ำเป็น 5 ประเภท คือ 

1). พื้นที่ทางทะเล (Marine) ได้แก่ พื้นที่ชุ่มน้ำชายฝั่งทะเล รวมถึงทะเลสาบน้ำเค็ม หาด
หิน และแนวปะการัง 

2). พื้นที่ปากแม่น้ำ (Estuarine) ได้แก่ ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ำ ที่ราบลุ่มน้ำขึ้นถึง 
และพ้ืนที่ป่าชายเลน 

3). พ้ืนที่ทะเลสาบ (Lacustrine)ได้แก่ พ้ืนที่ชุ่มน้ำบริเวณทะเลสาบ 
4). พ้ืนที่แหล่งน้ำไหล (Riverine) ได้แก่ พ้ืนที่ชุ่มน้ำบริเวณแม่น้ำ ลำธาร ห้วย 
5). พื้นที่หนองน้ำ หรือที่ลุ่มชื้นแฉะ (Palustrine) ได้แก่ ที่ลุ่มชื้นแฉะ ที่ลุ่มน้ำขัง และ

หนองน้ำซับ 

การเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ ทำให้มีการอนุรักษ์และยับยั้งการสูญเสียของพื้นที่ชุ่มน้ำ 
ในแต่ละภูมิภาคของโลก ลดปัญหาความขัดแย้งในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้ำระหว่างประเทศ
ตลอดจนสิ่งมีชีวิตต่างๆ ในพื้นที่รวมทั้งฝูงนกน้ำที่อพยพตามฤดูกาลไปอยู่ในประเทศต่างๆ ทั้งนี้ เนื่องจาก
อนุสัญญา ฯ ระบุว่าภาคีจะต้องร่วมมือในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำและสิ่งมีชีวิตในพื้นที่ที่ใช้ร่วมกัน  ทำให้มีการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้ำและสิ่งมีชีวิตในพ้ืนที่ที่ใช้อย่างฉลาด เนื่องจากอนุสัญญา ฯ ระบุหน้าที่
ที่ภาคีจะต้องกระทำ คือ ให้คำนึงถึงการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำในการกำหนดแผนการใช้ที่ดินและแผนการจัดการ
ระดับชาติ ซึ่งการดำเนินการตามแผนการจัดการระดับชาติ ซึ่งการดำเนินการตามแผนนี้ จะเป็นการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์อย่างฉลาดตลอดจนทำให้มีพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่ต้องสงวนรักษาไว้ ทำให้มีการป้องกันการเสื่อมเสีย
สภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ โดยเฉพาะที่ข้ึนทะเบียนไว้โดยมีการติดตามตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ 

พันธกรณีในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ โดยข้อตกลงหลัก ๆ ของประเทศ 
ที่เข้าร่วมในอนุสัญญาแรมซาร์ มีดังนี ้

1) ภาคีแต่ละประเทศจะต้องคัดเลือกพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติหรือระหว่าง
ประเทศอย่างน้อย 1 แห่ง บรรจุใน “ทะเบียนรายชื่อพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ” นอกจากนั้น
แล้วยังระบุให้แต่ละประเทศส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีอยู่ในทะเบียนด้วย 
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2) ภาคีแต่ละประเทศต้องกำหนดและวางแผนการดำเนินงานการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำ
อย่างชาญฉลาดไม่ว่าพ้ืนที่ชุ่มน้ำจะอยู่ในทะเบียนหรือไม่ 

3) ภาคีแต่ละประเทศสามารถทำการปรึกษากับภาคีอื ่นๆ เกี ่ยวกับการดำเนินงาน 
ของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่อยู่ตามพรมแดนระหว่างประเทศมีการใช้ทรัพยากรน้ำร่วมกัน 
และมีการพัฒนาความช่วยเหลือสำหรับโครงการพื้นที่ชุ่มน้ำ 

4) ภาคีแต่ละประเทศต้องสนับสนุนเงินช่วยเหลือแก่อนุสัญญาฯ จำนวนเงินช่วยเหลือ  
แก่อนุสัญญาฯ จำนวนเงินช่วยเหลือของแต่ละประเทศขึ้นกับการแบ่งตาม UN Scale ซึ่งสำหรับประเทศไทย
ต้องบริจาคประมาณ 18,018 ฟรังค์สวิส (ข้อมูล ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566) 

ผลดีของการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ 
 1) อนุสัญญาแรมซาร์เป็นหนึ่งในกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ในการเป็นภาคีอนุสัญญาประเภทนี้เป็นการแสดงให้เห็นถึง
ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันของประชาคมโลก ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมร่วมกัน 

2) การเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ทำให้มีโอกาสเข้าร่วมกับนานาประเทศ ในการประชุม
เพ่ือพิจารณาหลักการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาด 

3) การเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์จะนำชื่อเสียงมาสู่ประเทศและเป็นการนำพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
สำคัญของประเทศ เข้าไปในทะเบียนรายชื่อพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site) ทำให้
เป็นที่รู้จักกันทั่วโลก การเพิ่มความเป็นไปได้สำหรับภาคีประเทศกำลังพัฒนาจะได้รับการสนับสนุน และความ
ช่วยเหลือในการดำเนินงานอนุรักษ์และจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำในประเทศ 

4) การเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ จะทำให้ภาคีประเทศต่าง ๆ ได้รับข่าวสารข้อมูลและ
คำแนะนำที่ทันสมัยเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้ำ และข้อคิดเห็นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการใช้ประโยชน์พื้นที่
ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาด 

5) ภาคีสามารถเสนอขอรับการสนับสนุนความช่วยเหลือ จากต่างประเทศหรือเงินกองทุน
อนุสัญญาฯ ได้โครงการละประมาณ 40,000 ฟรังค์สวิสหรือประมาณ 1,000,000 บาท 

อนุสัญญาแรมซาร์ได้กำหนดเกณฑ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศดังนี้ 
กลุ่ม A  พ้ืนที่ประกอบด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ำประเภทที่เป็นตัวแทนหายากหรือมีลักษณะพิเศษ เฉพาะ 
เกณฑ์ 1: พื้นที่ชุ่มน้ำหนึ่งควรได้รับพิจารณาว่ามีความสำคัญระหว่างประเทศ หากพื้นที่

ชุ่มน้ำนั้นประกอบด้วยประเภทของพื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็นตัวแทน หายาก หรือมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ซึ่งพบในเขต
ชีวภูมิศาสตร์ที่เหมาะสม 

กลุ่ม B  พ้ืนที่ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศสำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
เกณฑ์เกี่ยวกับชนิดพันธุ์และชุมชนประชาการทางนิเวศ 
เกณฑ์ 2: เกื้อกูล ชนิดพันธุ์ที่อยู่ในสถานภาพมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ ใกล้สูญพันธุ์ หรือ 

ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง หรือชุมนุมประชากรที่ถูกคุกคาม 
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เกณฑ์ 3: เกื้อกูล ประชากรของชนิดพันธุ์พืชหรือสัตว์ที่สำคัญ สำหรับการธำรงรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพของเขตชีวภูมิศาสตร์หนึ่งโดยเฉพาะ 

เกณฑ์ 4: เกื้อกูล ชนิดพันธุ์พืชหรือสัตว์ที่อยู่ในระยะวิกฤติหนึ่งของวงจรชีวิตของชนิดพันธุ์นั้น  
หรือเป็นที่อพยพระหว่างสภาพเสื่อมโทรม 

เกณฑ์พิเศษเกี่ยวกับนกน้ำ 
เกณฑ์ 5: เป็นที่อยู่อาศัยตามปกติเก้ือกูลของนกน้ำ 20,000 ตัว หรือมากกว่า 
เกณฑ์ 6: เป็นที ่อยู ่อาศัยตามปกติเกื ้อกูล ร้อยละ 1 ของประชากรในชนิดพันธุ ์หรือ 

สายพันธุ์หนึ่งของนกน้ำ 
เกณฑ์พิเศษเกี่ยวกับปลา 
เกณฑ์ 7: เกื้อกูล สัดส่วนที่สำคัญของสายพันธุ์ ชนิดพันธุ์ หรือวงศ์ ของปลาพื้นเมือง  

ระยะหนึ่งของวงจรชีวิต  ปฏิสัมพันธ์ของชนิดพันธุ์ และ/หรือ ประชากรที่เป็นตัวแทนของผลประโยชน์ และ/หรือ 
คุณค่าของพ้ืนที่ชุ่มน้ำ และมีคุณูปการต่อความความหลากหลายทางชีวภาพทั่วโลก 

เกณฑ์ 8: เป็นแหล่งสำคัญของอาหารสำหรับปลา วางไข่ ฟูมฟักตัวอ่อนและ/หรือเส้นทาง
อพยพ ซึ่งปริมาณของปลาไม่ว่าภายในพ้ืนที่ชุ่มน้ำหรือที่อ่ืน พ่ึงพาอาศัยอยู่ 

2. มาตรการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย  

พื้นที่ชุ ่มน้ำของประเทศส่วนใหญ่เป็นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งตามกฎหมายถือว่าเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะด้านการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
ดังนั้น ในระยะเริ่มแรก จึงใช้มาตรการในลักษณะกำหนดเป็นนโยบายและแผน เป็นกลไกในการบริหารจัดการ 
การดำเนินการอยู่ภายใต้การกำหนดของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการการจัดการ
พื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ ซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นตามคำสั ่งคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื ่อวันที ่ 22 ธันวาคม 2536 
คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้มีมติแต่งตั้งคณะทำงานในการจัดทำแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ 
เพื่อจัดทำร่างนโยบาย มาตรการ และแผนระดับชาติด้านพื้นที่ชุ ่มน้ำของประเทศไทย โดยมีเป้าประสงค์ 
เพื่ออนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ ให้คงอยู่ และดำรงไว้ซึ่งบทบาทหน้าที่ทางนิเวศวิทยาและการพัฒนา เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และ สังคมของประเทศ ซึ่งมีการกำหนด 7 มาตรการหลัก ดังนี้ 

มาตรการที ่ 1 : สร้างจิตสํานึกให้ตระหนักในความสำคัญและคุณค่าของพื ้นที ่ชุ ่มน้ำ  
โดยประสานความร่วมมือในการวางแผนและดำเนินการโครงการส่งเสริมให้เกิดความตระหนักและจิตสํานึก 
ในความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ ให้มีศูนย์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านคุณค่าและความสำคัญของพื้นที่ชุ ่มน้ำ  
เปิดโอกาสให้สาธารณชนทราบถึงนโยบายและมาตรการของรัฐโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา  
และประเมินผลการดำเนินการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ ใช้กระบวนการทางการศึกษาปลูกจิตสํานึก และดำเนินการ
ประชาสัมพันธ์อย่างสม่ำเสมอเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ในการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนในพื้นที่ชุ่มน้ำ  



3-54 
 

    

มาตรการที่ 2 : การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำและการประสานความร่วมมือในการอนุรักษ์พื้นที่
ชุ่มน้ำ โดยให้ดำเนินการศึกษา สํารวจและจําแนกพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศ จัดทำแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ 
ในระดับต่าง ๆ เพื ่อให้เกิดการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืน ประสาน  
การดําเนินงานตามนโยบาย มาตรการและแผนการจัดการระหว่างหน่วยงาน และส่งเสริมและสนับสนุน 
ความร่วมมือในการอนุรักษ์ ป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำระหว่างภาครัฐและเอกชน  

มาตรการที่ 3 : เสริมสร้างสมรรถนะและอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยประชุม 
สัมมนา และฝึกอบรมด้านการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มน้ำและกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับพื้นที่ชุ ่มน้ำ  และสนับสนุน
งบประมาณเพื ่อการฝึกอบรมและดูงานด้านการอนุรักษ์และการจัดการพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ เพื ่อเพิ ่มความรู้  
ความชํานาญและประสบการณ์แก่ผู้เกี่ยวข้อง  

มาตรการที่ 4 : ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาและวิจัยเพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน  
ในการจัดการพื ้นที ่ชุ ่มน้ำ โดยการจัดทำแผนหลักการวิจัยเพื ่อการอนุรักษ์และการจัดการพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน และดำเนินการจดัตั้งเครือข่ายระบบข้อมูลงานวิจัยพื้นที่ชุ่มน้ำ 

มาตรการที่ 5 : กำหนดเงื่อนไขการใช้ประโยชน์และสิทธิในการถือครองที่ดินในพื้นที่  
ชุ่มน้ำ โดยควบคุมดูแลเพื่อป้องกันการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย และติดตามตรวจสอบ
การใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 

 มาตรการที่ 6 : ส่งเสริมการใช้มาตรการทางกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรที่
เกี่ยวข้องกับ การจัดการ พื้นที่ชุ่มน้ำ โดยบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ำโดยเคร่งครัด รวมทั้งการ
ทบทวนปรับปรุงแก้ไขและ เพิ่มเติมกฎหมาย กฎระเบียบที่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพ และเอื้ออํานวยต่อการ
อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ และปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำให้
เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดไว้  

มาตรการที ่ 7 : ส่งเสริมความร่วมมือในการอนุร ักษ์พื ้นที ่ช ุ ่มน้ำระหว่างประเทศ  
โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศและในระดับนานาชาติ และแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร เทคโนโลยี
การจัดการและการศึกษาดูงาน  

3. มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ำ 

เมื่อประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (อนุสัญญาแรมซาร์) เมื่อปี 
พ.ศ.2541 มีการตระหนักถึงความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำมากขึ้น แต่เนื่องจากยังไม่มีกฎหมาย และหน่วยงาน
รับผิดชอบ รวมทั้งยังไม่มีแนวทางและกลไกการบริหารจัดการที่ชัดเจน จึงได้มีการนําเครื่องมือมาตรการ  
โดยอาศัยอำนาจตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ กําหนดให้มีหน่วยงานหลักและหน่วยงาน
สนับสนุน ในการดำเนินการตามมาตรการ  
  



3-55 
 

    

มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้ำ มีดังนี้ 
1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2540 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ เรื่อง การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ำ (อนุสัญญาแรมซาร์) ซึ่งได้เห็นชอบให้ประเทศไทย
เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (อนุสัญญาแรมซาร์)  โดยให้สำนักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานประสานระดับชาติและตั้งงบประมาณสำหรับเป็นเงินบริจาคเพื่อสนับสนุน
อนุสัญญาฯ ตามอัตราที่กำหนด 

2. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื ่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย 
และมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ ซึ่งได้เห็นชอบต่อทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ 
จำนวน 61 แห่ง ทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ จำนวน 48 แห่ง และมาตรการอนุรักษ์
พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ จำนวน 13 ข้อ 

3. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติ
ของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื ้นที ่ชุ ่มน้ำ  ซึ ่งได้เห็นชอบต่อทะเบียนรายนามพื้นที ่ชุ ่มน้ำที ่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติเพ่ิมเติม รวมทั้งมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ จำนวน 17 ข้อ 

4. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่อง ทะเบียน
รายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่
ชุ่มน้ำ ข้อ 10 ซึ่งจากเดิมระบุว่า “ให้มีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) สำหรับ
โครงการพัฒนาใดๆ ที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพื้นที่ชุ ่มน้ำที่มีความสำคัญ 
ระดับนานาชาติและระดับชาติ” เป็น “ให้มีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) สำหรับ
โครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตามประกาศที่ออกตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535” 

5. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2565 เรื ่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ำ ซึ่งเห็นชอบการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2540 และวันที่  
3 พฤศจิกายน 2552 จากเดิม ที ่มอบหมายให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงาน
ประสานงานระดับชาติและตั้งงบประมาณสำหรับเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ำ รวมทั้ง
เป็นหน่วยงานสนับสนุนการดำเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ  เป็น  ให้กรมทรัพยากรน้ำ  
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบแทน ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้แก้ไขชื่อ
หน่วยงานในมาตรการอน ุร ักษ ์พ ื ้นที ่ช ุ ่มน ้ำตามมต ิคณะรัฐมนตร ี เม ื ่อว ันท ี ่  3 พฤศจิกายน 2552  
(เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
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ระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ) จากเดิม “กรมการขนส่ง
ทางน้ำและพาณิชย์นาวี” เป็น “กรมเจ้าท่า” 

จากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น จะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำของประเทศไทย  
อาศัยอำนาจของคณะรัฐมนตรีในการเห็นชอบทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำ และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ  
รวมถึงหน่วยงานรับผิดชอบ โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 และวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 
เห็นชอบทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำ แบ่งออกเป็น (1) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ จำนวน  
69 แห่ง และ (2) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ จำนวน 47 แห่ง สำหรับมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ 
โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 และวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 เห็นชอบมาตรการอนุรักษ์
พ้ืนที่ชุ่มน้ำ จำนวน 17 ข้อ ซ่ึงมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ มีดังนี้ 

(1) ประกาศกำหนดให้พื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็นที่สาธารณะทุกแห่งทั่วประเทศโดยเฉพาะพื้นที่  
ชุ่มน้ำแหล่งน้ำจืดเป็นพื้นที่สีเขียวและมิให้ส่วนราชการเข้าไปใช้ประโยชน์เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่งรองรับน้ำและ
กักเก็บน้ำต่อไป โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรมประมง กรมที่ดิน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝั่ง  

(2) ให้มีการสำรวจและตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ชุ่มน้ำตามทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ ่มน้ำ  
ที่มีตวามสำคัญระดับท้องถิ่น ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เพื่อเป็นแหล่งรับน้ำ
ตามธรรมชาติโดยเป็นพื้นที่กักเก็บและชะลอการไหลของน้ำเพื่อป้องกันน้ำท่วมและภัยแล้ ง โดยมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ สถาบันการศึกษา 
กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3) ให้มีการติดตาม ตรวจสอบและดำรงรักษาพ้ืนที่ชุ่มน้ำตามทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
ที่มีความสำคัญระดับท้องถิ่นเพื่อสงวนไว้เป็นแหล่งรองรับน้ำตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ชุ่มน้ำที่
ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งน้ำสาธารณะประโยชน์ตลอดจนควบคุมและป้องกันการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์ที่
จะส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ ่มน้ำที่เป็นพื ้นที่สาธารณะประโยชน์ โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ กรมเจ้าท่า กรมท่ีดิน กรมทรัพยากรน้ำ และสถาบันการศึกษา  

(4) ให้สร้างจิตสำนึกและปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและความสำคัญและการใช้
ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างยั่งยืนแก่ทุกภาคส่วน และประชาชนทุกระดับ และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติด้วย โดยมีกระทรวงทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ สถาบันการศึกษา  
กรมประชาสัมพันธ์ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกรมทรัพยากรน้ำ 

(5) ให้นำเสนอพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติเป็นพื้นที่ชุ่มนำ้ที่
ม ีความสำคัญระหว่างประเทศ ภายใต้อนุส ัญญาว่าด้วยพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ (Ramsar Sites) โดยมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ กรมอุทยาน
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แห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมประมง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(6) ประกาศให้พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติเป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าหรือพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพื้นที่อนุรักษ์ในลักษณะอื่น โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ กรมประมง กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(7) เร่งรัดให้ออกหนังสือสำคัญที่หลวงในกรณีที่พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ
และระดับชาติเป็นที่สาธารณประโยชน์ และเร่งให้ดำเนินการจัดทำแนวเขตที่ชัดเจนเพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุก
โดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศของพื้นที่ชุ ่มน้ำ โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  
และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานสนับสนุน  

(8) ให้มีการฟื้นฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ  
ที่เสื่อมโทรมและต้องการปรับปรุงโดยด่วนเพื่อให้พ้ืนที่ชุ่มน้ำนั้นสามารถดำรงบทบาทหน้าที่ทางนิเวศวิทยาและ 
อุทกวิทยาได้ตามธรรมชาติ โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และ  
มีหน่วยงานสนับสนุน คือ กรมพัฒนาที่ดิน สถาบันการศึกษา กองทัพเรือ และกรมทรัพยากรน้ำ 

(9) ให้มีการจัดทำแผนการจัดการพื ้นที ่ช ุ ่มน้ ำที ่มีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อคุ้มครองและฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยมีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์
พื้นที่เป็นเขตอนุรักษ์และเขตพัฒนา พร้อมทั้งกำหนดแนวเขตกันชนพื้นที่ ตลอดจนกำหนดกิจกรรมที่สามารถ
กระทำได้และห้ามกระทำในพ้ืนที่ โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ กรมประมง กรมเจ้าท่า สถาบันการศึกษา กรมพัฒนาที่ดิน องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น และกรมทรัพยากรน้ำ 

(10) ให้มีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) สำหรับโครงการ
หรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ออกตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติ
ส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ปัจจุบ ันเป็น มาตรา 48 แก้ไขเพิ ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561) โดยมีหน่วยงาน
เจ้าของโครงการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมประมง และสถาบันการศึกษา 

(11) ให้มีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศพื้นที ่ชุ ่มน้ำที ่มีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติ และเผยแพร่ข้อมูลแก่สาธารณชนอย่างต่อเนื่อง โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีหน่วยงานสนับสนุน คือ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรมทรัพยากรน้ำ 

(12) ติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติอย่างต่อเนื ่อง โดยมีการกำหนดปัจจัยหรือดัชนีช ี ้ว ัดที ่ช ัดเจน มีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีสถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานสนับสนุน  
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(13) ให้มีการศึกษาสำรวจพื้นที่ชุ ่มน้ำและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเนื่อง  
เพื่อปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติตามเกณฑ์ 
โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีสถาบันการศึกษ าเป็น
หน่วยงานสนับสนุน 

(14) ให้มีการควบคุมและป้องกันมลพิษจากแหล่งกำเนิดประเภทต่างๆ ได้แก่ ชุมชน 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และกิจกรรมอื่นๆ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และ  
มีหน่วยงานสนับสนุน คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง และสถาบันการศึกษา 

(15) ให้มีการควบคุมป้องกันไฟป่าในพื้นที่ชุ ่มน้ำที ่มีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติที่อาจเกิดจากชุมชน หรือเกิดจากกิจกรรมอื่นๆ จัดให้มีมาตรการในการป้องกันไฟป่าและดับไฟป่า 
โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิด ชอบ 
และมีสถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานสนับสนุน  

(16) ให้มีการศึกษาและจัดทำแผนกายภาพออกแบบภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบและใน
บริเวณใกล้เคียงพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือ
อนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ดังกล่าวทั้งระบบ โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ ์พืช องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมประมง กรมที่ดิน กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ำ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

(17) ให้จัดทำรายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามมติคณะรั ฐมนตรี ข้อ 1-16 
ข้างต้น โดยติดตามตรวจสอบจากหน่วยงานหลักเสนอต่อคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นประจำ 
โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และมี กรมทรัพยากรน้ำ 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน  

3. คณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 

คณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ เป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งข้ึนโดยคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อการดำเนินงานของประเทศด้านการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ ่มน้ำอย่างชาญฉลาดและยั่งยืน ที่สอดคล้องกับพันธกรณีอนุสัญญาว่าด้วย  
พ้ืนที่ชุ่มน้ำ ข้อมติของสมัชชาภาคีคืออนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ และความตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) เสนอกฎระเบียบ นโยบายและแผนแห่งชาติ รวมทั้งมาตรการและแนวทางการอนุรักษ์
คุ้มครอง ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย 

(3) สนับสนุน กำกับ ดูแล และติดตามตรวจสอบการดำเนินงานในพื้นที่ชุ่มน้ำให้เป็นไป
ตามพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎระเบียบ 
นโยบายและแผนแห่งชาติ มาตรการ และแนวทางการอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู และบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ
ของประเทศไทย 
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(4) พิจารณาและให้ความคิดเห็นต่อประเด็นและท่าทีการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่า
ด้วยพื้นที่ชุ ่มน้ำ การประชุมคณะกรรมการทบทวนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการประชุมอื่นๆ 
ภายใต้อนุสัญญาฯ รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อการจัดการทำรายงานแห่งชาติ (National report) 

(5) สนับสนุนความร่วมมือ หรือความเป็นพันธมิตร กับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งจากภายในและต่างประเทศ 

(6) แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
(7) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 
นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ยังได้แต่งตั้งคณะทำงานวิชาการพ้ืนที่

ชุ่มน้ำ ให้มีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 
(ก) พิจารณาให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกบการดำเนินง าน

ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาดที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ 
กระทรวง มติที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ดำเนินงานตามพันธกรณีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่
ชุ่มน้ำ และความตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

(ข) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะทางวิชาการต่อการจัดทำและปรับปรุงกฎระเบียบ  
นโยบาย แผนการจัดการ มาตรการ แนวทางและกลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำของ

ประเทศไทยอย่างยั่งยืน 
(ค) พิจารณาให้ความคิดเห็นต่อประเด็นและท่าทีสำหรับการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา

ว่าด้วยพืน้ที่ชุ่มน้ำ และการประชุมอื่นๆ ภายใต้อนุสัญญาฯ และความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ต่อการจัดทำรายงานแห่งชาติ (National report) 

(ง) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ  

3.3 หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการพื้นท่ีพรุควนเคร็ง 

 พื ้นที ่พรุควนเคร็งมีหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในการบริหารจัดการพื ้นที ่หลายหน่วยงาน  
โดยแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ดังนี้ 

 3.3.1 ระดับนโยบาย 

 หน่วยงานระดับนโยบายที่มีหน้าที่และอำนาจในการกำหนดนโยบาย เสนอแนะนโยบาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็ง มีดังนี้ 

1. คณะรัฐมนตรี 
 มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน โดยมีอำนาจหน้าที่สำคัญ
ในการกำหนดนโยบายและแผน การอนุมัติงบประมาณตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ การบริหารงานบคุคล 
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การแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ การดำเนินการต่างๆ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การเข้าเป็นภาคี  
ในสนธิสัญญา เป็นต้น 

   2. คณะกรรมการระดับชาติ 

   1) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

     มีอำนาจและหน้าที ่ เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอแนะมาตรการ  
ด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติ
การเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่รัฐมนตรี
เสนอ กำกับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ  ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ประกาศ ระเบียบ และคำสั่งที่จำเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
มีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั ่งการในกรณีที่ปรากฏว่า  
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอันอาจทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง กำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ
และประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม กำกับการจัดการและบริหารเงินกองทุนเสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

    2) คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งมีหน้าที่และอำนาจอื่น เช่นจัดทำนโยบายและแผนแม่บท
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำที ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัต ิการ 
ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำและแผนงบประมาณการบริหาร
ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท  พิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
แผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ  
ในเขตลุ่มน้ำต่าง ๆ ตามที่คณะกรรมการลุ่มน้ำเสนอ ให้ความเห็นชอบแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง  
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และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมของคณะกรรมการลุ่มน้ำต่าง ๆ และพิจารณา และให้คว ามเห็นชอบ
หรือเพิกถอนการอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สาม    

 3. หน่วยงานรับผิดชอบการเสนอแนะนโยบาย 

    1) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มีภารกิจในการกำหนดนโยบาย แผน และมาตรการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อม รวมทั้งประสาน ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศใน  
การดำเนินการด้านส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืน ภายใต้ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565) 

   2) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
มีภารกิจเกี ่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดทำแผนแม่บท กำหนดมาตรการ

เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ จัดทำผังน้ำ บูรณาการเชื่อมโยง
ข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความร่วมมือด้านต่างประเทศเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562) 

 3.3.2 ระดับปฏิบัติ 

   1. ด้านการบริหารทรัพยากรน้ำ 

   1) กรมทรัพยากรน้ำ  

   มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำ การจัดสรรน้ำ การใช้น้ำ การป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากทรัพยากรน้ำ  
อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภค และประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2565 ส่งผลให้การดำเนินงาน  
ของกรมทรัพยากรน้ำในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยให้มีหน้าที่
และอำนาจ กำกับ ดูแล และเสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์ และการพัฒนา
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ และพื้นที่ชุ ่มน้ำ รวมทั้ง กำหนดให้กองอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ มีหน้าที่และอำนาจ 
ในการกำหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ จัดทำข้อกำหนดในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและบำรุงรักษาแหล่งน้ำเพื่อเพ่ิม
ประสิทธ ิภาพการกักเก ็บของแหล่งน ้ำธรรมชาติ และบำร ุงร ักษาแหล่งน ้ำ ที ่ม ีอยู ่ เด ิมให ้ใช ้งานได้  
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อย่างมีประสิทธิภาพ ศึกษา วิเคราะห์ความเหมาะสม และกำหนดมาตรการและการป้องกันเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟู
และบำรุงรักษาแหล่งน้ำ กำกับ ดูแล การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะและพื้นที่ชุ ่มน้ำ  
ศึกษา วิเคราะห์ ประสาน และดำเนินการเสนอให้มีการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมสร้างความ
เข้มแข็งเครือข่ายบริหารจัดการน้ำ และกำกับดูแลทรัพยากรน้ำ เพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการน้ำ 
รวมถึง ให้การสนับสนุนและคำปรึกษาด้านเทคนิควิชาการ การอนุรักษ์ฟื้นฟูและบำรุงรักษาแหล่งน้ำให้กับ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน 

  นอกจากนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 20 ธันวาคม 2565 ได้มีมติ
เห็นชอบการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี  เมื ่อวันที ่ 26 สิงหาคม 2540 และวันที ่ 3 พฤศจิกายน 2552 
จากเดิม ที ่มอบหมายให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานประสานงานระดับชาติ  
และตั้งงบประมาณสำหรับเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ำ รวมทั้งเป็นหน่วยงานสนับสนุน
การดำเนินการตามมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มน้ำ เป็น  ให้กรมทรัพยากรน้ำ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบแทน 
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้แก้ไขชื่อหน่วยงานในมาตรการอนุรักษ์พื้นที่
ช ุ ่มน้ำตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 3 พฤศจิกายน 2552 (เรื ่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ว ันที่  
1 สิงหาคม 2543 เรื่อง ทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศ
ไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มน้ำ) จากเดิม “กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชย์นาวี” เป็น “กรมเจ้าท่า”  
ตามความเห็นของกระทรวงคมนาคม รวมทั้งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงคมนาคม สำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ ที่เห็นควรปรับรายชื่อหน่วยงานสนับสนุนท้ายมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำที่ขอทบทวนให้สอดคล้อง
เป็นปัจจุบัน และขอให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 
สำหรับค่าใช้จ่ายเพื ่อเป็นเงินบริจาคสนับสนุนอนุสัญญาว่าด้วยพื ้นที ่ชุ ่มน้ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2566 ที่ได้รับจัดสรรแล้ว โดยค่าใช้จ่ายในปี 
ต่อ ๆ ไป ขอให้กรมทรัพยากรน้ำจัดทำแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพื ่อเสนอขอรับ  
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามอัตราที่กำหนดตามขั้นตอนต่อไป ควรใช้กลไกที่มีอยู่เพื่อให้  
การอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมความหลากหลายของระบบนิเวศ  
เช่น การดำเนินการของสถาบันการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืน สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างองค์ความรู้ และทักษะใน
การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกกระทรวง ตลอดจนประชาชนทั่วไป  
และพิจารณาวางแผนการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ของพื้นที่ชุ่มน้ำตามลำดับความสำคัญแต่ละแห่งให้เกิดการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน ไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 
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  2) กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

 มีภารกิจเกี ่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทำนโยบายและแผน และมาตรการ  
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำบาดาล สำรวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กำกับ 
ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำบาดาล พัฒนาวิชาการ กำหนดมาตรฐาน 
และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรน้ำบาดาล เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำบาดาลที่เป็นเอกภาพและยั่งยืน 
(กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้ำบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551)  

    3) กรมชลประทาน  

มีภารกิจเก ี ่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้ ำตามศักยภาพของลุ ่มน้ำให้เพ ียงพอ  
และจัดสรรน้ำให้กับผู้ใช้น้ำทุกประเภท เพื่อให้ผู ้ใช้น้ำได้รับน้ำอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนป้องกัน 
ความเสียหายอันเกิดจากน้ำ (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2557)  

 2. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

    1) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

 มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและทำนุบำรุง
ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช การจัดให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยการควบคุม
ป้องกันพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่มีอยู่เดิมและฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุ้น 
และปลุกจิตสำนึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหนและมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรในท้องถิ่น เพื่อเป็นการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สำหรับเป็นแหล่งต้นน้ำ  
ลำธารแหล่งที ่อยู ่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการและการท่องเที ่ยวทางธรรมชาติ  
ของประชาชน ทั้งนี้ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และมีภารกิจอ่ืน
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (กฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2547)  

 พื้นที ่พรุควนเคร็ง มีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ  
ที่มีพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 กำหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการพื้นที่ และในพื้นที่นี้ห้ามมิให้มีการทำลายหรือทำให้
เสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ำ หรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น
หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพ ันธ ุ ์พ ืช  ซ ึ ่ งกรณ ีท ี ่ เขตห ้ามล ่าส ัตว ์ป ่าน ั ้นม ีการใช ้ เพ ื ่อสาธารณประโยชน ์หร ือประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้หน่วยงานของรัฐและประชาชนยังคงมีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่เป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่านั ้นได้ แต่ต้องดำเนินการตามแผนการอนุรักษ์และคุ ้มครองพื ้นที ่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าที ่จัดทำขึ้น  
โดยหัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่านั้นและได้รับความเห็นขอบจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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ซึ่งแผนการอนุรักษ์ฯ นี้จัดทำขึ้นเป็นแนวทางในการดูแลควบคุมและป้องกันผลกระทบจากการใช้ประโยชน์  
ในพื้นที่ที่มีหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์ หรือเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
โดยการใช้ประโยชน์จะก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อสัตว์ป่าที่ห้ามล่าหรือระบบนิเวศของเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
นั้นไม่ได้  ในการที่หน่วยงานของรัฐจะเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าบ่อล้อได้จึงต้องอยู่ในกรอบที่กำหนดไว้ในแผนการอนุรักษ์ฯ เท่านั้น 

   2) กรมป่าไม้  

มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริม ทำนุบำรุงป่า 
และการดำเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การทำไม้ การเก็บหาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ป่าไม้ และการอ่ืน
เกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้ ใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลยุทธ เสริมสราง
ความรวมมือของประชาชนเปนหลัก เพื่อเพิ่มมูลคา ทางเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และมีภารกิจอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหน้าที่ของกรมปาไม (กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551)  

    พื้นที่พรุควนเคร็ง มีป่าสงวนแห่งชาติ 4 แห่ง ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติบ้านป่าในลุ่ม 
ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองฆ้อง ป่าสงวนแห่งชาติป่าท่าช้างข้าม และป่าสงวนแห่งชาติป่าดอนทรายและป่ากลอง 
โดยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอาจมีการอนุญาตให้มีการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ได้ เช่น การเก็บหาของป่า  
ทำไม้เมื่อได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือการอยู่อาศัยเข้าทำประโยชน์ในพื้นที่จะต้องได้รับอนุญาต
จากอธิบดีกรมป่าไม้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์  

   3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

    มีภารกิจเกี ่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือความมั่งคั่ง สมดุล และยั่งยืนของทะเลไทย 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2563)  

พื้นที่พรุควนเคร็ง มีบางส่วนอยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล และมีบางส่วนเป็นป่าชายเลน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงมีอำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร  
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ดังกล่ าว โดยการออกกฎกระทรวงกำหนดให้
พื้นที่ป่าชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ หรือออกกฎกระทรวงกำหนดเขตพื้นที่
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ และหากพ้ืนที่นั้นเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์ที่อยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอำนาจในพ้ืนที่นั้นได้ด้วย  
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   4) กรมประมง  

 มีภารกิจเก่ียวกับการศึกษา วิจัย และพัฒนาด้านการประมง เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ำ ควบคุมการประมง การผลิตสัตว์น้ำ และสินค้าประมงที่มีมาตรฐานถูกสุขอนามัยให้มีปริมาณ
เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ตลอดจนป้องกันมิให้มีการทำการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสัตว์น้ำให้สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2563)  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีหน้าที่และอำนาจตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม เช่น การจัดการ  
การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือการส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  

พื ้นที ่พรุควนเคร็ง ครอบคลุมพื ้นที ่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสงขลา พัทลุง  
และนครศรีธรรมราช โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

6) สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 มีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยให้เกษตรกรได้มีที่ทำกิน 
เพื่อยังชีพอย่างพอเพียงและยั่งยืน โดยการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นโดยนำที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐซื้อหรือเวนคืน  
จากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปฏริูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ ดินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ 
แก่การครองชีพ และสถาบันเกษตรกรได้ เช าซื ้อ เช า หรือเข้าทําประโยชน  และใหความชวยเหลือ 
ด้านการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่าย
ใหเกิดผลดียิ่งขึ้น(กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม) 

 ทั้งนี้ พ้ืนที่พรุควนเคร็งมีท่ีดินบางส่วนในจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง
เป็นพื้นที่ท่ีมีการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
  



3-66 
 

    

 3.3.3 บทวิเคราะห์ 

 จากการศึกษากฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่พรุควนเคร็ง  
ซึ่งพื้นที่พรุควนเคร็ง ประกอบไปด้วย พื้นที่ราบน้ำท่วมถึง ป่าพรุ และพื้นที่บริเวณที่ เป็นพื้นน้ำ โดยพื้นที่
ดังกล่าว เป็นพ้ืนที่ที่มีกฎหมายให้อำนาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการบริหารจัดการ ดังนี้ 

1. เขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
2.  เขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ 
3.  เขตชลประทานที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน 
4.  เขตป่าชายเลนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
5.  เขตน้ำบาดาลที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
6. เขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ำที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมประมง 
7. เขตพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทยที่อยู่ใน

ความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ำ 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่พรุควนเคร็ง
หลายหน่วยงาน พื้นที่พรุควนเคร็ง ยังประสบปัญหาภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอก อาทิ การบุกรุก 
และครอบครองที่ดิน การลักลอบตัดไม้ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ การจัดการน้ำไม่เหมาะสม การขุดลอกคูคลองใช้น้ำ
เพ่ือการเกษตร การป้องกันน้ำท่วม การทำการประมงมากและทั่วพ้ืนที่ จากปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น การบริหาร
จัดการพ้ืนที่ดังกล่าว ควรพิจารณา 

1. การบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน ครอบคลุมพ้ืนที่ หรือมีข้อจำกัดใด 
2. การดำเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานในพื้นท่ี  
4. แนวทางในการกำหนดนโยบายในแต่ละระดับมาใช้บังคับในพื้นที่ เพื่อให้ครอบคลุมผู้ใช้

ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยควรให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการพื้นที ่อาท ิการจัดตั้งคณะกรรมการ และคณะทำงานในระดับพื้นท่ี เป็นต้น 

5. การพิจารณาถึงการให้ความคุ้มครองของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ควรมีการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด  กับพ้ืนที่กรณีศึกษานี้ 

6. การบริหารจัดการพื้นที่ ควรดำเนินการอย่างเป็นระบบควบคู่กัน ทั้งในส่วนของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ และการบริหารจัดการพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
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บทที่ 4 
การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ  

และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ ในเขตพื้นที่พรุควนเคร็ง 
 

4.1 การกำหนดเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง 
แนวคิดเรื่องการจัดการเขต (Zoning) ในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ระบุให้มีการกำหนด

ขอบเขตการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 3 เขตหลัก คือ เขตอนุรักษ์ เขตสงวน และเขตการพัฒนา เพ่ือวางข้อกำหนด
มาตรการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ให้เกิดความยั่งยืน   

สำหรับกรณีของพื้นที่พรุควนเคร็ง มีการกำหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาและขอบเขตการจัดการ 
เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ เป็น 3 ประเภทพื้นท่ี ดังแสดงในรูปที่ 4-1 ดังนี้ 

(1) พื้นที่เขตแกนกลาง (Core Area) ได้แก่ พื้นที่ป่าพรุที่มีความสมบูรณ์ และป่าพรุรอการ
ฟื้นฟู ทั้งที่อยู่ภายในและภายนอก เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ซึ่งต้องการการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ และปกป้องมิให้มีการดำเนินการใด ๆ ที่จะก่อให้เกิด
ปัญหาต่อพรุควนเคร็งด้วยการคุ้มครองตามกฎหมาย ในลักษณะของเขตอนุรักษ์และควบคุมการใช้ปร ะโยชน์ 
เช่นเดียวกับ “เขตอนุรักษ์ และควบคุมการใช้ประโยชน์” (Cushioning Zone) ตามการกำหนดเขตจำแนก
พื้นที่เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำสาธารณะและพื้นที่ชุ่มน้ำ (กรมทรัพยากรน้ำ) และ “พื้นที่ส่วนสำคัญ”  
(Core Area) ตามแนวคิดเรื่องการจัดการเขตในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ (สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

(2) พื้นที่กันชน (Buffer Area) ได้แก่ พื้นที่โดยรอบเขตแกนกลางในลักษณะของพื้นที่หรือคันดิน 
แนวเขตป้องกัน (Protection Bund) เพื่อรักษาพื้นที่แกนกลางให้ยังคงมีกระบวนการทางนิเวศและอาหาร 
ที่สำคัญต่อไป เป็นพื้นที่ผ่อนปรนให้มีกิจกรรมศึกษาธรรมชาติ แต่ต้องมีการจัดการพื้นที่และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอย่างยั ่งย ืน เช ่นเดียวกับ “แขตแนวกันชน” (Transition / Buffer Zone) ตามการกำหนด 
เขตจำแนกพื้นที่เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำสาธารณะและพื้นที่ชุ่มน้ำ (กรมทรัพยากรน้ำ) และ “แนวกันชน
เขตพื้นที่ชุ ่มน้ำ” (Wetland Buffer Zone) ตามแนวคิดเรื ่องการจัดการเขตในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำ 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

(3) พ้ืนที่เขตรอบนอก (Transition Zone) ได้แก่ พ้ืนที่ชุมชนโดยรอบป่าพรุ เป็นพ้ืนที่ที่มีการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งควรจะได้รับการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการสนับสนุน
โครงการสาธิต การฝึกอบรมและให้ความรู้เกี ่ยวกับสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในพื้นที ่ให้รู ้จักใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน มีลักษณะเช่นเดียวกับ “เขตพื้นที่เชื่อมโยงโดยรอบ” (Vicinity / Corridor 
Network Zone) ตามการกำหนดเขตจำแนกพื้นที่เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำสาธารณะและพื้นที่ชุ ่มน้ำ  
(กรมทรัพยากรน้ำ) 
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รูปที่ 4-1 ขอบเขตการจัดการ (Zone) ในทรัพยากรน้ำสาธารณะและพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

 แนวคิดเรื่องการจัดการเขต (Zoning) ในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ระบุให้มีการกำหนด
ขอบเขตการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 3 เขตหลัก คือ เขตอนุรักษ์ เขตสงวนและเขตการพัฒนา เพื่อวาง
ข้อกำหนดมาตรการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ให้เกิดความยั่งยืน มีการกำหนดพื้นที่ส่วนสำคัญ (Core Area) 
ของพ้ืนที่ชุ่มน้ำแต่ละพ้ืนที่ โดยพิจารณาจากผลการศึกษาข้อมูลทางด้านกายภาพ ชีวภาพ และเศรษฐกิจ-สังคม 
ตลอดจนการประเมินสถานภาพของพื้นที่ รวมทั้งมีการกำหนดแนวกันชนเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ (Wetland Buffer 
Zone) เพ่ือช่วยป้องกันทรัพยากรพืชและสัตว์นานาชนิด ระหว่างพื้นที่ชุ่มน้ำและการใช้ที่ดินในพื้นที่ใกล้เคียง 
โดยขนาดและลักษณะของแนวกันชนจะมีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ท่ีเฉพาะเจาะจงของแต่ละงาน 

 พื้นที่แนวกันชนแบ่งตามสภาพพื้นที่ ทรัพยากร และความจําเป็นของชุมชนรอบแนวเขต  
ได้เป็นประเภทใหญ่รวม 4 ประเภทสำคัญ (IUCN. (1986)) ดังนี้ 
 1) พื้นที่เขตกันชนแบบดั้งเดิมภายในพื้นที่อนุรักษ์หรือคุ้มครอง (Traditional use zones 
inside protected areas) จะเป็นเขตพื้นที ่ซึ ่งมีการใช้ประโยชน์อยู่ก่อนโดยชุมชนดั้งเดิม ได้จํากัดให้ใช้
ประโยชน์ ได้บางประเภทที่ไม่ทำลายธรรมชาติ เพื่อการใช้สอยในครัวเรือน เช่น การจับปลาโดยวิธีที่ไม่ผิด
กฎหมาย เช่น ยาเบื ่อ หรือระเบิด ซึ ่งต้องระวังไม่ให้เป็นอันตรายกับต้นไม้ การเก็บหาผลไม้และน้ำผึ้ง  
ซึ่งจะต้องไม่ใช้วิธีตัดหรือเผาต้นไม้ การนําสัตว์เลี้ยงมาเลี้ยงในบางฤดู  
 2) พื้นที่เขตกันชนป่าไม้ (Forest buffer Zone) เป็นพื้นที่ด้านนอกพื้นที่อนุรักษ์ ซึ่งอาจจะ
เป็นพื้นที่ป่าธรรมชาติ หรือสวนป่าเศรษฐกิจของชุมชนที่มีการจัดการอย่างยั่งยืน เพ่ื อประโยชน์ใช้สอย  
และการอนุรักษ์ดินและน้ำแก่พ้ืนที่  
 3) พื้นที่เขตกันชนเศรษฐกิจ (Economic buffer Zone) โดยเขตกันชนประเภทนี้จะอยู่ราย
รอบพื้นที่อนุรักษ์ ซึ่งจะได้รับการจัดการเพื่อลดแรงกดดันของชุมชนที่ต้องการจะใช้ทรัพยากรในพื้นที่อนุรกัษ์ 
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รูปแบบการใช้พื้นที่ในเขตกันชนอาจอยู่ในรูปของการเกษตรแบบยั่งยืน การปลูกสวนผลไม้และการเพาะเลี้ยง 
สัตว์ป่า เป็นต้น ซึ่งจะเน้นการเพิ่มรายได้ให้แก่ชุมชน  
 4) พื้นที่เขตกันชนทางกายภาพ (Physical buffer Zone) จะกําหนดขึ้นในกรณีที่ไม่สามารถ
หาพื้นที่อนุรักษ์มาจัดเป็นเขตกันชนได้ จึงประยุกต์ใช้ขอบเขตพ้ืนที่คุ้มครองที่เป็นลักษณะกายภาพเพ่ือปกป้อง
สิ่งรบกวนจากภายนอก เช่น แม่น้ำคูคลอง เป็นต้น หรือในบางกรณีอาจสร้างขอบเขตที่ชัดเจน เช่น รั้ว  
คูคลอง กําแพง หรือลวดหนาม  

 สำหรับพ้ืนที่พรุควนเคร็ง มีการกำหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาและขอบเขตการจัดการเพื่อการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ เป็น 3 ประเภทพื้นท่ี รายละเอียดแสดงดังรูปที่ 4-2 

 

 
 

รูปที่ 4-2 กรอบแนวคิดแผนหลักเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง 
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 1) พื้นที่เขตแกนกลาง (Core Area) ได้แก่ พื้นที่ป่าพรุที่มีความสมบูรณ์ และป่าพรุรอการฟื้นฟู 
ทั้งที่อยู่ภายในและภายนอก ซึ่งต้องการการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ และปกป้อง
มิให้มีการดำเนินการใด ๆ ที่จะก่อให้เกิดปัญหาต่อพรุควนเคร็งด้วยการคุ้มครองตามกฎหมาย ในลักษณะ  
ของเขตอนุรักษ์และควบคุมการใช้ประโยชน์  
 2) พื้นที่กันชน (Buffer Area) ได้แก่ พื้นที่โดยรอบเขตแกนกลางในลักษณะของพื้นที่หรือคันดิน 
แนวเขตป้องกัน (Protection Bund) เพื่อรักษาพื้นที่แกนกลางให้ยังคงมีกระบวนการทางนิเวศและใยอาหาร  
ที่สำคัญต่อไป เป็นพื้นที่ผ่อนปรนให้มีกิจกรรมศึกษาธรรมชาติ แต่ต้องมีการจัดการพื้นที่และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
 3) พื้นที่เขตรอบนอก (Transition Zone) ได้แก่ พื้นที่ชุมชนโดยรอบป่าพรุ เป็นพื้นที่ที ่มี 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งควรจะได้รับการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการสนับสนุน
โครงการสาธิต การฝึกอบรมและให้ความรู้เกี ่ยวกับสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในพื้นที ่ให้รู ้จักใช้ปร ะโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

4.2 การจัดทำกรอบแนวคิด (Conceptual Plan) ด้านการกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการ
ด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นท่ีพรุควนเคร็ง 

 เห็นได้อย่างชัดเจนว่าปัญหาที่เกิดขึ้นกับพรุควนเคร็งมีความซับซ้อนในหลายมิติ ทุกปัญหามี
ความเกี่ยวพันเป็นเหตุเป็นผลต่อกัน มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) หลายฝ่าย มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หลายฉบับที่บังคับใช้โดยหน่วยงานที่แตกต่างกัน รวมทั้งมีข้อจำกัดในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ อาทิเช่น 
ความแตกต่างในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนที่ต้องใช้ประโยชน์จาก
ป่าพรุ การขาดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง การขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในระบบนิเวศป่าพรุและการอนุรักษ์ ข้อจำกัดด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และอื่นๆ  ดังนั้นการกำหนด
กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนหลัก การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่พรุควนเคร็งจึงต้อง
พิจารณาให้ครอบคลุมทั ้งการป้องกันและบรรเทาปัญหา การอนุร ักษ์ ฟื ้นฟูบำรุงร ักษาระบบนิเวศ 
และทรัพยากรธรรมชาติเพื ่อความยั ่งยืน และการนำแผนไปสู ่การปฏิบัติด้วยการควบคุมด้วยกฎหมาย  
และการจัดการองค์กร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 4.2.1 แนวทางการป้องกันและบรรเทาปัญหา ประกอบด้วยกรอบแนวคิดดังนี้ 
  1) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า ประกอบด้วย 
การจัดทำระบบการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนไฟป่าล่วงหน้า การจัดตั้งหน่วยประสานงานกลางในการบริหาร
จัดการปัญหาไฟป่า การเพิ่มแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่พรุเพื่อใช้ดับไฟป่า การจัดทำแนวทางปฏิบัติในกา ร
อพยพราษฎรในกรณีเกิดไฟป่า การส่งเสริมและเพิ่มศักยภาพบุคลากรเพื่อเฝ้าระวังและป้องกันไฟป่า และ  
การจัดการไฟป่าที่ถูกต้องตามกับหลักการจัดการไฟป่า (Forest Fire Management) 
  2) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่พรุควนเคร็ง ประกอบด้วย การบริหาร
จัดการน้ำเพื่อรักษาความชุ่มชื้นในพรุควนเคร็งโดยการสร้างแหล่งกักเก็บน้ำและอาคารบังคับน้ำ การขุดลอก
คลองต่าง ๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพการเก็บกักน้ำ การบริหารจัดการน้ำ และการจัดการคุณภาพน้ำให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน 
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 4.2.2 แนวทางการฟื้นฟูและบำรุงรักษา ประกอบด้วยกรอบแนวคิดดังนี้ 
   1) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการฟื้นฟูและบำรุงรักษาระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง ประกอบด้วย 
การลดการสูญเสียพื้นที่ป่าพรุจากการบุกรุกเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดินสำหรับวัตถุประสงค์อื่น การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้
และความหลากหลายทางชีวภาพ การฟื้นฟูแหล่งน้ำและจัดให้มีแหล่งอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำเพิ่มเติม และการจัดทำ
ฐานข้อมูลเพื่อการฟ้ืนฟูป่าพรุควนเคร็ง  
   2) กรอบแนวคิดในการกระตุ ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง ประกอบด้วย  
การสร้างความรู้เรื่องระบบนิเวศพรุควนเคร็ง การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้สาธารณะ การเสริมสร้างการ  
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ระบบนิเวศพรุควนเคร็ง ผ่านช่องทางต่างๆ อาทิ การจัดตั้งอาสาสมัครพิทักษ์ป่าพรุ 
การจัดค่ายเยาวชน การใช้องค์ความรู้จากปราชญ์ชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน อาสาสมัคร บุคลากร
หน่วยงาน นักเรียน และบุคคลทั่วไปให้เห็นความสำคัญของการอนุรักษ์พรุควนเคร็ง 
   3) กรอบแนวคิดเกี ่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุควนเคร็งอย่างยั ่งยืน  
โดยการกำหนดขอบเขตและข้อตกลงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่พรุร่วมกันระหว่างทุกภาค
ส่วนที ่เกี ่ยวข้อง การฝึกอบรมพัฒนาอาชีพที ่เกี ่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรจากป่าพรุ  การส่งเสริมการ 
ทำเกษตรกรรมในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับพรุควนเคร็ง การจัดสร้างแหล่งเรียนรู้ชุมชน การจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็ง
เพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม การกำหนดขอบเขตและข้อตกลงการรับรองสิทธิในที่  
อยู ่อาศัยและที่ทำกิน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ ่มและกลไกชุมชนในการร่วมคิด ร่วมกัน  
ทำร่วมกันเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

4.2.3 แนวทางการนำแผนไปสู่การปฏิบัติด้วยการควบคุมด้วยกฎหมายและการจัดการ
องค์กร ประกอบด้วยกรอบแนวคิด ดังนี้ 

  1) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดให้มีองค์กรและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่พรุควนเคร็ง โดยต้องมีก ารออกระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื ้นที่  
พรุควนเคร็ง และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุดเพ่ือกำหนดนโยบายในการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ รวมถึงการกำหนดเขตพื้นที่ในการบริหารจัดการไว้ให้ชัดเจน และ
กำหนดหน่วยงานหลักเพื่อรับผิดชอบในการประสานและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นในการบริหารจัดการ 
พื้นที่ และการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการและอนุรักษ์พื้นที่ที่ต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงิน  
การคลังของรัฐ 

  2) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการนำมาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการบริหารจัดการ บำรุงรักษา 
ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่พรุควนเคร็ง โดยการนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและที่ดินมาบังคับใช้ ได้แก่การออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดเป็นเ ขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม การกำหนดมาตรการในการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะและพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
การควบคุมมลพิษ การแบ่งปันผลประโยชน์ในความหลากหลายทางชีวภาพ การเข้าใช้หรือทำประโยชน์  
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า รวมถึงการใช้ประโยชน์ในที่ดินใกล้เคียงที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือพ้ืนที่ชุ่มน้ำ  
   3) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ชุมชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา 
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ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการจัดทำแผนการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์พื้นที่ ทั้งในส่วนของพื้นที่เขตแกนกลาง พื้นที่กันชน และพื้นที่เขตรอบนอก ทั้งนี้ภายในขอบเขตที่
กฎหมายกำหนด รวมถึงมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการต่างๆในพ้ืนที่ โดยให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีบทบาทและหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 

4.3 กรอบแผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟื ้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพื้นทีพ่รุควนเคร็ง 

 การจัดทำแผนหลักการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
การดำเนินการภายใต้ 5 กลยุทธ์หลัก รายละเอียดแสดงดังรูปที่ 4-3 ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 :  การป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า 
 มีจุดมุ่งหมายเพื่อลดการเกิดขึ้นของไฟป่าพรุควนเคร็ง โดยการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนไฟป่า
ล่วงหน้า การสนับสนุนด้านการจัดการไฟป่า รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพกำลังบุคลากร เพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันไฟป่า 

 กลยุทธ์ที่ 2 :  การบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ีพรุควนเคร็ง 
 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาระดับน้ำในพ้ืนที่พรุควนเคร็งให้อยู่ในระดับสมดุลรักษาความชุ่มชื้น 
ในพรุควนเคร็ง เพื่อป้องกันไฟไหม้พรุ ทำให้เกิดการหมุนเวียนของน้ำในป่าพรุ รวมทั้งจัดการแก้ไขปัญหา
คุณภาพน้ำเสื่อมโทรมในป่าพรุ 

 กลยุทธ์ที่ 3 :  การฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
 มีจุดมุ่งหมายเพื่อลดการสูญเสียพื้นที่ป่าพรุ เพิ่มพื้นที่ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ
ในป่าพรุ 

 กลยุทธ์ที่ 4 :  การกระตุ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง 
  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้างจิตสำนึกและความรู้ความเข้าใจในระบบนิเวศป่าพรุให้แก่เยาวชน 
ประชาชน ในชุมชนท้องถิ่น และผู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในพรุควนเคร็ง 

 กลยุทธ์ที่ 5 :  การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุควนเคร็งอย่างยั่งยืน 
 มีจุดมุ ่งหมายเพื ่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในบริเวณพรุควนเคร็งจากการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพรุในด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาอาชีพที่เกี ่ยวข้องกับป่าพรุ การพัฒนาด้าน
การเกษตรโดยรอบพ้ืนที่พรุ 
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รูปที่ 4-3 แผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
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 โดยกรอบแผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  
พรุควนเคร็ง แบ่งตามเขตบริหารจัดการพื้นที่พรุควนเคร็ง เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กรอบแผนปฏิบัติงานด้านการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง ในพื้นที่เขตแกนกลาง (Core Area) และพื้นที่กันชน 
(Buffer Area) รายละเอียดแสดงดังรูปที่ 4-4 และกรอบแผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศ 
และทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง ในพื้นที่เขตรอบนอก (Transition Zone) รายละเอียดแสดงดังรูปที่ 4-5 
ดังนี้ 

พ้ืนที่เขตแกนกลาง (Core Area) และพ้ืนที่กันชน (Buffer Area) 

- กลยุทธ์ที่ 1 การป้องกันและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากไฟป่า 
1) การจัดทำระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนไฟป่า 
2) การสนับสนุนด้านการจัดการไฟป่า 
3) การเพ่ิมศักยภาพกำลังบุคลากรเพื่อเฝ้าระวังและป้องกันไฟป่า 

- กลยุทธ์ที่ 2 การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
1) การพัฒนาฟื้นฟูแหล่งน้ำในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
2) การจัดการคุณภาพน้ำในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

- กลยุทธ์ที่ 3 การฟื้นฟูระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
1) การลดการสูญเสียพื้นที่พรุควนเคร็งจากการบุกรุกเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดิน 
2) การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
3) การจัดทำฐานข้อมูลในพื้นท่ีพรุควนเคร็ง 

- กลยุทธ์ที่ 4 การกระตุ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง 
1) การสร้างการรับรู้ด้านระบบนิเวศในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
2) การสนับสนุนด้านการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

-   กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุควนเคร็งอย่างย่ังยืน 
1)  การจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็งเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน 

พ้ืนที่เขตรอบนอก (Transition Zone) 

- กลยุทธ์ที่ 1 การป้องกันและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากไฟป่า 
1) การสนับสนุนด้านการจัดการไฟป่า 

- กลยุทธ์ที่ 2 การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
1) การบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ีพรุควนเคร็ง 
2) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทะเลน้อยและพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง 

- กลยุทธ์ที่ 3 การฟื้นฟูระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
1) การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
2) การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
3) การจัดทำฐานข้อมูลในพื้นท่ีพรุควนเคร็ง 
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- กลยุทธ์ที่ 4 การกระตุ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง 
1) การสร้างการรับรู้ด้านระบบนิเวศในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
2) การสนับสนุนด้านการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

-L กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุควนเคร็งอย่างย่ังยืน 
1) การจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็งเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน 
2) การส่งเสริมอาชีพที่เก่ียวข้องกับการใช่ทรัพยากรจากป่าพรุ 
3) การพัฒนาด้านการเกษตร และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
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แผนหลักเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง ในพ้ืนท่ีเขตแกนกลาง (Core Area) และพ้ืนท่ีกันชน (Buffer Area)

: การบริหารจัดการน้้าในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง : การฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง

1) แผนงานการจัดท้าระบบเฝ้าระวังและ 1) แผนงานพัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งน้้าในพ้ืนท่ีพรุ 1) แผนงานการลดการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าพรุจากการ 1) แผนงานการสร้างความรู้เร่ืองระบบ 1) แผนงานการจัดการพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง 

แจ้งเตือนไฟป่า 1.1 การฟ้ืนฟูเขตกันชนเพ่ืออนุรักษ์บริเวณป่าพรุ บุกรุกเพ่ือใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส้าหรับ นิเวศพรุควนเคร็ง เพ่ือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอย่างย่ังยืน

1.1 โครงการก่อสร้างหอสังเกตการณ์ไฟป่า 1.2 การฟ้ืนฟูแหล่งน ้าในพรุเพ่ือการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์อ่ืน 1.1 โครงการจัดทา้ส่ือเสริมสร้างความรู้และ 1.1 โครงการพัฒนาบริการเพ่ือการทอ่งเทีย่วในพื นที่

เพ่ิมเติมในเขตห้ามล่าฯ บ่อล้อ และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพพรุเส่ือมโทรม 1.1 โครงการฝึกอบรมการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ ความส้าคัญของพรุควนเคร็ง ศักยภาพในการพัฒนาการทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศ

1.2 โครงการติดตั งระบบเฝ้าระวังและติดตาม 1.3 งานอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทางน ้าทีเ่ก่ียวข้อง ให้กับเจ้าหน้าทีภ่าครัฐเพ่ือเฝ้าระวังพื นทีเ่ส่ียง 2) แผนงานการสนับสนุนการมีส่วนร่วม 1.2 โครงการจัดระเบียบในการจัดการทอ่งเทีย่ว

สภาพพื นทีป่่าพรุควนเคร็ง 1.4 งานก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคารชลศาสตร์ ในการเกิดปัญหาไฟป่าอย่างมส่ีวนร่วม ในการอนุรักษ์ระบบนิเวศพรุควนเคร็ง ในพื นทีอ่นุรักษ์

2) แผนงานการสนับสนุนด้านการจัดการไฟป่า เพ่ือการบริหารจัดการน ้า 2) แผนงานการเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าและความหลากหลาย 2.1 โครงการจัดตั งอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่าพรุ

2.1 โครงการจัดสร้างแหล่งน ้าในพื นทีพ่รุ 1.5 งานบรรเทาอุทกภัย ทางชีวภาพในพ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็ง 2.2 โครงการส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์พื นที่

เพ่ือใช้เป็นแหล่งน ้าในการดับไฟป่า 2) แผนงานการจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง 2.1 โครงการส้ารวจและฟ้ืนฟูพื นทีป่่าพรุทีเ่สียหาย ป่าพรุควนเคร็งในโรงเรียน

3) แผนงานการเพ่ิมศักยภาพก้าลังบุคลากร 2.1 โครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้าในพรุควนเคร็ง ด้วยไมท้อ้งถ่ินโดยกระบวนการมส่ีวนร่วม

เพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันไฟป่า 2.2 โครงการศึกษาและส้ารวจลักษณะทางคุณภาพน ้า 2.2 โครงการปลูกเสริมกล้าไมท้ีห่ลากหลายชนิด

3.1 โครงการส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่ ทีส่่งผลต่อชนิดและปริมาณสัตว์น ้าในพรุควนเคร็ง แทรกภายในป่าพรุอย่างมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน

จากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในการเฝ้าระวัง และทะเลน้อย 2.3 โครงการเพาะพันธ์ุสัตว์น ้าเพ่ือปล่อยลงในพื นที่

และป้องกันไฟป่า 2.3 โครงการปรับปรุงคุณภาพน ้า เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ พรุควนเคร็ง

3.2 โครงการส่งเสริมศักยภาพและสนับสนุน และเพ่ิมชนิดและปริมาณสัตว์น ้าในพรุควนเคร็ง 3) แผนงานการจัดท้าฐานข้อมูลเพ่ือการฟ้ืนฟูป่าพรุควนเคร็ง

กลุ่มอาสาสมคัรในการเฝ้าระวังและป้องกัน และทะเลน้อย 3.1 โครงการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพของ

ไฟป่า ส่ิงมชีีวิตและประเมนิสถานภาพของระบบนิเวศ

ป่าพรุควนเคร็ง

3.2 โครงการประเมนิมลูค่าและความเสียหายจากการ

สูญเสียพื นทีป่่าพรุ

3.3 โครงการจัดทา้วิธีการและเกณฑ์มาตรฐาน 

รวมทั งค่าชี วัดส้าหรับการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุ

: การป้องกันและบรรเทาผลกระทบ

  ท่ีเกิดจากไฟป่า

: กระตุ้นจิตส้านึกในการอนุรักษ์ป่า

 พรุควนเคร็ง

: การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

  ป่าพรุอย่างย่ังยืน

กลยุทธ์ท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี 4 กลยุทธ์ท่ี 5กลยุทธ์ท่ี 2กลยุทธ์ท่ี 1

รูปที่ 4-4 แผนหลักเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตแกนกลาง (Core Area) และพ้ืนที่กันชน (Buffer Area) 
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แผนหลักเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง ในพ้ืนท่ีเขตรอบนอก (Transition Zone)

(1 แผนงาน 1 โครงการ) (2 แผนงาน 5 โครงการ) (1 แผนงาน 5 โครงการ) (2 แผนงาน 2 โครงการ) (5 แผนงาน 13 โครงการ)

: การป้องกันและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากไฟป่า : การบริหารจัดการน้้าในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง : การฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง : กระตุ้นจิตส้านึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง : การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุอย่างย่ังยืน

1) แผนงานการสนับสนุนด้านการจัดการไฟป่า 1) แผนงานการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง 1) แผนงานการเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้และความหลากหลาย 1) แผนงานการสร้างความรู้เร่ืองระบบนิเวศ 1) แผนงานการจัดการพ้ืนท่ีพรุควนเคร็ง เพ่ือการท่องเท่ียว

1.1 โครงการพัฒนาการปฏิบัติในการอพยพ 1.1 โครงการบ่อบ้าบัดน ้าเสียสาธิต เพ่ือบ้าบัดน ้าเสียชุมชน ทางชีวภาพในพ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็ง พรุควนเคร็ง เชิงนิเวศอย่างย่ังยืน

ราษฎรในกรณีฉุกเฉินจากการเกิดไฟป่า ก่อนระบายลงแหล่งน ้าธรรมชาติ 1.1 โครงการสนับสนุนและจัดการเรือนเพาะช้า 1.1 โครงการจัดท้าคู่มือและจัดกิจกรรมให้ความรู้ 1.1 โครงการพัฒนาบริการเพ่ือการท่องเที่ยวในพื นที่

1.2 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพโรงบ้าบัดน ้าเสีย และ ชุมชนทั งระบบ เก่ียวกับการใช้ที่ดิน การประมง การอนุรักษ์นก ที่มีศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

รวบรวมน ้าเสีย ทต.ชะอวด 1.2 โครงการศึกษาชนิดพืชปลูกที่เหมาะสมกับ การก้าจัดของเสีย การบุกรุกพื นที่ 1.2 โครงการฝึกอบรมผู้บริหาร ผู้น้าเยาวชน และ

1.3 โครงการจัดการปัญหาน ้าเสียในชุมชนบริเวณริมทะเลน้อย สภาพพื นที่ต่างๆ ในพื นที่พรุ 2) แผนงานการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ผู้ประกอบการต่างๆ เก่ียวกับการน้าเที่ยวและ

อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 1.3 โครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าแทรก ระบบนิเวศพรุควนเคร็ง การเดินเรือ

ในสวนปาล์มน ้ามัน สวนยางพารา 2.1 โครงการส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์ 1.3 โครงการจัดระเบียบในการจัดการการท่องเที่ยว

2)  แผนงานการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีทะเลน้อยและพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง 1.4 โครงการสนับสนุนการปลูกไม้มีค่าทดแทน พื นที่ป่าพรุควนเคร็งในโรงเรียน 2) แผนงานการส่งเสริมอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากร

2.1 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทะเลน้อย การปลูกยางพารา ปาล์มน ้ามัน จากป่าพรุ

2.2 โครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังด้านทะเลสาบสงขลา 1.5 โครงการจัดสร้างแหล่งอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น ้าเพ่ิมเติม 2.1 โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากกระจูด

ในบริเวณนอกเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 2.2 โครงการเลี ยงผึ งโพรงเป็นเกษตรแปลงใหญ่

2.3 โครงการสร้างเสริมการเลี ยงปลาในบ่อ

3) แผนงานการจัดการทรัพยากรดินอย่างสมดุลและย่ังยืน

ด้วยการฟ้ืนฟูปรับปรุงดิน

3.1 โครงการพัฒนาพื นที่ดินเปรี ยวจัดที่มีการเปล่ียนแปลง

สภาพเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินในการท้าการเกษตร

ของราษฎร

3.2 โครงการพัฒนาพื นที่ดินเปรี ยวจัดเพ่ือท้าการเกษตร

ตามแนว "เกษตรทฤษฎีใหม"่

4) แผนงานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรในพ้ืนท่ีดินพรุ

ด้านปศุสัตว์

4.1 โครงการศึกษาเก่ียวกับการเลี ยงสัตว์เคี ยวเอื อง

ที่เป็นสาเหตุของไฟป่าในพื นที่ป่าพรุ

4.2 โครงการปรับเปล่ียนพื นที่ส้าหรับปลูกพืช 

อาหารสัตว์แทนการปลูกข้าวในฤดูแล้ง

5) แผนงานการพัฒนาเกษตรกร พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร

และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง

5.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกปาล์มน ้ามัน

5.2 โครงการปรับเปล่ียนระบบการปลูกพืชให้สามารถ

ใช้ประโยชน์จากพื นที่ดินเปรี ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

5.3 โครงการส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

ในพื นที่ดินเปรี ยวจัด

กลยุทธ์ท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี 4 กลยุทธ์ท่ี 5กลยุทธ์ท่ี 2

 

รูปที่ 4-5 แผนหลักเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง ในพื้นที่เขตรอบนอก (Transition Zone) 
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บทที่ 5 

กลไกการถ่ายทอดและการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 

กลไกการถ่ายทอดและการนำไปสู่การปฏิบัติ ให้เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายนั้น จำเป็นต้อง

อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ส่วนราชการทั้งภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องวางแผนการปฏิบัติให้แก่หน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร

จัดการพื้นที่พรุควนเคร็งทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อนำไปเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติ  

ทั้งภาคเอกชนรวมถึงภาคประชาชน ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งกลไกการขับเคลื่อนให้เกิดผล 

เป็นรูปธรรม ควรจะต้องมีการสร้างการสื่อสารให้แก่บุคลากรที่เกี ่ยวข้องได้รับรู้ เข้าใจที่ชัดเจน มีการกำหนด 

ตัวชี้วัดร่วม(Joint KPI)และภารกิจร่วม (Joint Mission)เพื่อให้เกิดการบูรณาการงบประมาณตามภารกิจ 

มีการบริหารข้อสั่งการทางนโยบาย การสร้างความเข้าใจการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดทำเป็นแผนปฏบิัติ

การหรือแผนปฏิบัติราชการรายปี เพื่อจัดทำคำของบประมาณตามระบบ มีการพัฒนากลไกการประสาน 

บูรณาการอย่างเป็นระบบเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับนโยบายสู่การปฏิบัติรวมทั้งขยายการมีส่วนร่วมสู่พ้ืนที่ พร้อมทั้ง

มีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

5.1 การถ่ายทอดและการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ 

5.1.1 การกำหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) และการกำหนดภารกิจร่วม (Join Mission)  

การกำหนดตัวชี้วัดสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ 

จากนิเวศบริการ ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็งพิจารณาจากความสอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนระดับชาติอื่น ๆ รวมถึงภารกิจ และเป้าหมายของกระทร วง  

โดยมีองค์ประกอบดังนี้  

1. การดำเนินงานตามภารกิจพื ้นฐาน งานประจำ งานตามหน้าที ่ความรับผิดชอบหลัก  

งานตามกฎหมาย (Function KPI) โดยบูรการร่วมในภากิจของแต่ละหน่วยงาน (Joint Mission) 

2. การดำเน ินงานตามนโยบายสำคัญที ่ เป ็นการบ ูรณาการการดำเน ินงานร ่วมกัน  

หลายหน่วยงานในการบริการจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็ง (Joint KPIs) 

โดยมีข้อเสนอแนะในการติดตามและประเมินผลตัวชี ้ว ัดเพื ่อขับเคลื ่อนการบูรณาการ  

การดำเนินงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์

จากนิเวศบริการ ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็งเพ่ือให้แผนฯ สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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เป็นรูปธรรม การดำเนินการตามแผนงานขับเคลื่อนโดยมีการประสานภารกิจ (Joint Mission) ของหน่วยงาน

ต่างๆ เพื ่อทำหน้าที ่ในการประสานงานบูรณาการการทำงานในส่วนที ่เก ี ่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด  

ดังตารางที่ 5-1 

ตารางท่ี 5-1แผนปฏิบัติการเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

กลยุทธ์ โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยงานรับผิดชอบ 
พื้นที่เขตแกนกลาง (Core Area) และพื้นที่กันชน (Buffer Area) 
กลยุทธ์ที่ 1  1.1 โครงการก่อสร้างหอสังเกตการณ์

ไฟป่า ในเขตห้ามล่าฯบ่อล้อ และ
เขตห้ามล่าฯทะเลน้อย 

1.2 โครงการสร้างแหล่งน้ำขนาดเล็ก 
ในพ้ืนที่พรุ 
 

1.3 โครงการส่งเสริมศักยภาพและ 
สนับสนุนกลุ ่มอาสาสมัครเฝ้า
ระวังและป้องกันไฟป่า 

1.1 ระดับความสำเร็จในการ 
ก่อสร้างหอสังเกตการณ์ 
ไฟป่า 

1.2 ระดับความสำเร็จในการ 
สร้างแหล่งน้ำขนาดเล็ก 
ในพ้ืนที่พรุ 

1.3 ระดับความสำเร็จของการ 
เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการเฝ้า
ระวังและป้องกันไฟป่า 

1.1 อส./ปภ./ทน./ปม./ 
ชป./อปท./เครือข่าย

ชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
1.2 อส./ปม./ชป./อปท. 
 
 
1.3 อส./ปม./เครือข่ายไฟ

ป่า/ปภ./อปท./ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ 2  2.1 โครงการจัดสร้างการจัดสร้าง 
 แหล่งกับเก็บน้ำ (แก้มลิง อ่าง 
 เก็บน้ำ) ในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
2.2 โครงการปรับปรุงคลองในพื้นที่ 
 พรุควนเคร็ง 
 
2.3 โครงการติดตามตรวจสอบ 
 คุณภาพน้ำในพลุควนเคร็ง 

2.1 ระดับความสำเร็จในการ 
 จัดสร้างแหล่งกับเก็บน้ำ  
 ในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
2.2 ระดับความสำเร็จในการ 
 ปร ับปร ุงคลองในพ ื ้นที่  

พรุควนเคร็ง 
2.3 คุณภาพน้ำในพลุควนเคร็ง 
 ดีขึ้น 

2.1 ทน./ชป./อส./อปท. 
 
 
2.2 ทน./ชป./อส./ปม./ 
 อปท. 
 
2.3 คพ./ทสจ.

นครศรีธรรมราช
และพัทลุง 

กลยุทธ์ที่ 3  3.1 โครงการจัดทำแนวเขตในการ 
 บริหารจัดการพื้นที่ป่าพรุและ 
 แนวกันชนอย่างมีส่วนร่วม 
 
3.2 โครงการปลูกเสริมกล้าไม้ที่ 
 หลากหลายชนิดแทรกภายใน 
 ป่าพรุอย่างมีส่วนร่วม 

3.1 ระดับความสำเร็จในการ 
 จัดทำผังกำหนดการใช้ 
 ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวม 
 
3.2.1 ระดับความสำเร็จ 
 ของการสร้างกระบวนการ 
 มีส่วนร่วมในการฟื้นฟูป่าพรุ 

3.1 อส./ปม./ปภ./ 
 กรมท่ีดิน/สปก./
 อปท./ภาคส่วนที่
 เกี่ยวข้อง 
3.2 อส./ปม./สป.ทส
 (ทสจ.) 
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กลยุทธ์ โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยงานรับผิดชอบ 
 
 
 
3.3 โครงการจัดทำฐานข้อมูลความ 
 หลากหลายทางชีวภาพของ 
 สิ่งมีชีวิตในพรุควนเคร็ง 

3.2.2 ร้อยละของพ้ืนที่ 
 ป่าเสื่อมโทรมลดลง 
 (จำนวนพื้นที่ป่าเพ่ิมข้ึน) 
3.3 ฐานข้อมูลความ 
     หลากหลายทางชีวภาพ 
 ของสิ่งมีชีวิตในพรุควรเคร็ง 

 
 
 
3.3 ทน./อส./ปม./ 

กรมประมง/อปท./ 
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ 4  4.1 โครงการเสริมสร้างความรู้ในการ 
 อนุรักษ์ให้กับชุมชนท้องถิ่น 
 
 
4.2 โครงการจัดตั้งอาสาสมัครพิทักษ์ 
 ป่าพรุ 

4.1 ร้อยละของประชาชนใน 
 ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ 
 ตระหนักถึงความสำคัญ 
 ของพรุควนเคร็ง 
4.2 ความสำเร็จของการกระตุ้น

ให้ชุมชนท้องถิ ่น เยาวชน 
เห็นคุณค่า ความสำคัญของ
ป่าพรุและรู้สึกเป็นเจ้าของ 

อส./อปท./หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ที่ 5  โ ค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า บ ร ิ ก า ร เ พ่ื อ 
การท่องเที่ยวในป่าพรุ 

ระด ับความสำเร ็จของการ
บริหารจัดการทรัพยากรของ
พ้ืนที่ป่าพรุไปสู่การใช้ประโยชน์
ในการท ่องเท ี ่ ยว เช ิ งน ิ เวศ 
เพ่ือสร้างรายได ้

อส ./ททท ./ กรมการ
ท่องเที่ยว/ทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง 

พื้นที่เขตรอบนอก (Transition Zone) 
กลยุทธ์ที่ 1  1.1 โครงการพัฒนาแนวปฏิบัติใน 

การอพยพราษฎรในกรณีฉุกเฉิน
จากการเกิดไฟป่า 

1.1 ความสำเร็จในการเตรียม
ความพร้อมชุมชนในการ
รับมือไฟป่า 

ปภ./อส./คพ./อปท./
เครือข่ายชุมชน 
ที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ที่ 2  2.1 โครงการจัดการปัญหาน้ำเสียใน 
 ชุมชนบริเวณริมทะเลน้อย 

2.1 คุณภาพน้ำในบริเวณริม
ทะเลน้อยดีขึ้น 

ทสจ.พัทลุง/คพ. 

กลยุทธ์ที่ 3  3.1 โครงการสนับสนุนการปลูกไม้มี 
 ค่าทดแทนการปลูกยางพารา 
 ปาล์มน้ำมัน 

3.1 ร้อยละของครัวเรือนมี
รายได้จากการปลูกไม้มีค่า
เพ่ิมข้ึน 

ปม./อปท./ชุมชน/
เกษตรจังหวัด 

กลยุทธ์ที่ 4  โครงการค่ายเยาวชน ศึกษาสภาพ
นิเวศน์พ้ืนที่ 

4.1 ระดับความสำเร็จในการ
เสริมสร้างจิตสำนึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าพรุ
ให้กับเยาวชนท้องถิ่น 

อส./อปท./
สถาบันการศึกษา 
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กลยุทธ์ โครงการ ตัวช้ีวัด หน่วยงานรับผิดชอบ 
กลยุทธ์ที่ 5  5.1 โครงการพัฒนาบริการเพ่ือการ

ท่องเที่ยว 
5.1 ร้อยละของครัวเรือนมี

รายไดจ้ากการดำเนิน
กิจการรมการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ป่าพรุเพิ่มข้ึน  

อปท./กรมการ
ท่องเที่ยว/กรมการ
พัฒนาชุมชน/หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

5.1.2 การสื่อสารแผนสู่การปฏิบัติ 

การนำกรอบแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติบริเวณ

พ้ืนที่พรุควนเคร็ง ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายนั้น จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วน

ต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ได้แก่ สำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ ความเข้าใจในภาพรวมของแผน กระบวนการขั้นตอน

การดำเนินงานของแผน การแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือสร้างความพร้อมในการขับเคลือนการดำเนินงาน

ตามแผน โดยการประชุม การสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างเหมาะสม การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริหาร

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับ ให้ยอมรับ ตระหนักถึงความสำคัญและร่วมมือในการแปลงแผนไปสู่  

การปฏิบัติบูรณาการและส่งเสริมความร่วมมือการทำงานของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลที่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้รวมถึงใช้ช่องทางเครือข่ายออนไลน์สำหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ร่วมดำเนินกิจกรรมต่างๆ 

5.1.3 งบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
   1. งบประมาณแผ่นดิน โดยผ่านส่วนราชการทที่เก่ียวข้อง (Function) เพ่ือขอรับการสนับสนุน
ในส่วนของภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และแผนปฏิบัติการลุ่มน้ำ
ผ่านคณะกรรมการลุ่มน้ำ เป็นต้น  
   2. งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยให้การสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้  
กรอบที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 
     - ส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถิ่น สำหรับการลงทุนและดำเนินงานระบบบำบัดน้ำ
เสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหา จัดซื้อที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่
จำเป็นสำหรับการดำเนินงานและบำรุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
     - ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสียหรือน้ำเสีย 
ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด สำหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการ ส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น 
 - ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลนั้น มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบำบัดอากาศ
เสียหรือน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือ
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การดำเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบำบัด
น้ำเสียหรือกำจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 
   3. เงินช่วยเหลือ และอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยกำหนดกรอบสนับสนุนใน ๕ ด้าน คือ 

   (๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   (๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
   (๓) ทรัพยากรน้ำ 
   (๔) การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและการพังทลายของดิน 
   (๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

   4. งบประมาณภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด / จังหวัด โดยให้ความสำคัญ  
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการในพื้นที่และพื้นที่คาบเกี่ยวที่มีประเด็นปัญหาและ
ผลกระทบเกี่ยวเนื่องในพ้ืนที่ที่เชื่อมต่อกัน 
  5. งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยดำเนินโครงการที่มีขนาดใหญ่  
เกินศักยภาพของ อปท. อื ่นในเขตจังหวัด และดำเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมของ อปท.  
หรือประชาชนเป็นส่วนร่วมตลอดจนเข้าไปดำเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ต่อเนื่องหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ใน อปท. มากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป 
  6. งบประมาณของ อปท. โดย อปท. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนให้เกิดการประสาน
และการจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ตามภารกิจหน้าที่ และส่วนใหญ่มีการดำเนินงานจัดการสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่
โดยใช้งบประมาณท้องถิ่นในการดำเนินงานกิจกรรมที่ลงทุนไม่สูงมาก และเห็นผลสำเร็จในระยะเวลาสั้น เช่น 
กิจกรรมรณรงค์สร้างจิตสำนึก และการอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน อย่างไรก็ตามหาก อปท.ทั้ง 19 แห่งรอบพื้นที่
พร ุควนเคร ็ง ม ีการจ ัดสรรงบประมาณในการดำเน ินงานจัดการตามแผนฯ ในพื ้นที ่อย ่างต ่อเนื่ อง 
ย่อมเกิดประโยชน์โดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

5.1.4 การติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการที่สำคัญของแผนกลยุทธ์เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าการ

ดำเน ินงานตามแผนกลยุทธ ์เก ิดผลสัมฤทธ ิ ์ตามเป้าหมายผลลัพธ ์ผลผลิตและตัวช ี ้ว ัดที ่กำหนดไว้  

จึงได้กำหนดให้มีระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผน ดังนี้ 

1 . การติดตามในร ูปแบบของการรายงาน ตามปฏิท ินการปฏิบ ัต ิงาน(Gantt chart)  

ซึ่งกำหนดให้ผู้รับผิดชอบหลักรายงานผลการดำเนินงานผ่านระบบสารสนเทศ เพื่อทราบผลความก้าวหน้า 

การดำเนินงานผลกระทบที่เกิดขึ ้น ปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดในการดำเนินโครงการ เปรียบเทียบ  

กับเป้าหมายทีก่ำหนด  
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2. การประเมินผลการดำเนินงานและการประเมินดัชนีชี ้วัด เพื่อทราบประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ในการดำเนินงาน เนื่องจากการดำเนินการตามแผน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลากหลายหน่วยงาน 

เป็นการปฏิบัติที่มีความซับซ้อน ทั้งในเชิงพื้นที่ ภารกิจ และกฎหมาย จึงกำหนดเป็นตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) 

ระดับกระทรวงหรือระดับนโยบาย หรือการกำหนดภารกิจร่วม (Join Mission) การกำหนดตัวชี้วัดสำคัญ 

ของกระทรวงพิจารณาจากความสอดคล้องกับเป้าหมายและภารกิจ ของแต่ละหน่วยงาน ดังนี้  

2.1 การดำเนินงานตามภารกิจพื้นฐาน งานประจำ งานตามหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก 

งานตามกฎหมาย (Function KPI)  

2.2 การดำเนินงานที่เป็นการบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันหลายหน่วยงานในการ

บริการจัดการการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพ้ืนที่พรุควนเคร็ง(Joint KPIs) 

 ทั้งนี้ เพื่อให้การติดตามประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยมีข้อเสนอ ให้มีหน่วยงาน

กลางที่มีภารกิจในการติดตามและประเมินผล และกำกับติดตามผลการปฏิบัติงาน เป็นผู้ขับเคลื่อนการบูรณาการ 

ตัวชี้วัดการดำเนินงานร่วมกันระหว่างกระทรวงและส่วนราชการ 

5.2 การพัฒนาเครื่องมือ กลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการพื้นที่พรุควนเคร็ง 

จากแนวคิดการอนุรักษ์ ฟื ้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ พื ้นที ่พรุควนเคร็ง 
ที่มีหลักการ “ส่งต่อทรัพยากรป่าพรุเป็นทรัพย์สินร่วมกันของสังคมให้แก่ลูกหลาน” และมีแนวคิดหลักคือ 
“การอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนของคนและป่าพรุ” มีเป้าหมายร่วมกัน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และตระหนักว่า
พรุเป็นสมบัติร่วมกัน เพื่อส่งต่อทรัพยากรให้ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรม และแบ่งพื้นที่เพื่อการ
บริหารจัดการอย่างเหมาะสม การที่จะสามารถดำเนินการได้ตามหลักการ และแนวคิดข้างต้น จำเป็นต้องมี
กลไกในการขับเคลื่อนและแปลงแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่พรุควนเคร็งไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้เป็น  
แนวทางการดำเนินงานให้กับส่วนราชการและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวข้องตามแนวทาง 
ที่กำหนดเพ่ือนำไปสู่การทำให้การบริหารจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็งบรรลุผลตามเป้าหมาย และตัวชี้วัดที่กำหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องกำหนดกลไกสำคัญ เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้  

 5.2.1 องค์กรการบริหารที่เกี่ยวข้องในการจัดการพื้นที่พรุควนเคร็ง 

องค์กรที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย รวมถึงพื้นที่พรุควนเคร็ง
ในปัจจุบัน มอีงค์ประกอบที่ต้องพิจารณา ดังนี้  
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1) องค์กรในระดับชาติ 

(1) คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ 

คณะอนุกรรมการการจัดการพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำ โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก เดิมสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) ทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ และเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงาน
กับหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ และเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ ตั้งแต่ 3 ตุลาคม 2565
เป็นต้นมา พ้ืนที่ชุ่มน้ำถูกถ่ายโอนภารกิจให้แก่กรมทรัพยากรน้ำ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทน สผ. สำหรับหน่วยงานอ่ืนๆ 
ภายในประเทศที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กรมประมง กรมวิชาการเกษตร กรมป่าไม้ กรมควบคุมมลพิษกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมการปกครองกรมเจ้าท่า กรมประมง การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย เป็นต้น  

คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบไปด้วย  

- ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานใน 
- ผู ้แทนองค์กรภาครัฐที ่เกี ่ยวข้องในด้านการจัดการและการอนุรักษ์พื ้นที ่ชุ ่มน้ำ

ธรรมชาติ จำนวน ๑๔ คน  
- องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จำนวน ๒ คน  
- นักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน ๖ คน  

 บทบาทและอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ  โดยคณะกรรมการฯ
ดังกล่าว เป็นองค์กรในระดับชาติในการกำหนดนโยบายและแผน ในระดับชาติ สำหรับการจัดการและการอนุรักษ์
พื้นที่ชุ่มน้ำธรรมชาติ เพื่อให้สอดคล้องตามหลักการใช้อย่างชาญฉลาด (wise use) ตามอนุสัญญาแรมซาร์ 
รวมทั้งเป็นตัวกลางในการประสานงานและความร่วมมือในระหว่างองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการ  
และการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำธรรมชาติทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้แนวทางการจัดการและการอนุรักษ์พื้นที่ 
ชุ่มน้ำธรรมชาติในประเทศไทย ดำเนินไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง เพื่อให้การจัดการ 
และการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำธรรมชาติประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ รวมไปถึงการคุ้มครองดูแลพื้นที่
ชุ่มน้ำธรรมชาติที่ถูกต้องให้เป็น Ramsar Site พื้นที่ชุ่มน้ำธรรมชาติที่มีระบบนิเวศน์เปราะบาง พื้นที่ชุ่มน้ำ
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง บริเวณพื้นที่ชุ่มน้ำธรรมชาติที่มีชนิดพันธุ์ "เขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม" เฉพาะท้องถิ่นนั้น รวมถึงพื้นที่ชุ่มน้ำธรรมชาติที่ถูกกำหนดให้เป็น ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติน้ำ พ.ศ. 2561 ด้วย  
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 (2) กรมทรัพยากรน้ำมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา
การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ การจัดสรรน้ำ การใช้น้ำ การป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิด
จากทรัพยากรน้ำ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น โดยให้มี
หน้าที่และอำนาจตามข้อ(2) กำกับ ดูแล และเสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการ
พัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะและพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยมีกองอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ เป็นหน่วยงานหลัก ตามหน้าที่ 
และอำนาจตามข้อ (3) กำกับ ดูแล การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ และพื้นที ่ชุ ่มน้ำ 
(กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565) 

2) องค์กรในระดับพ้ืนที่  

พรุควนเคร็งตั้งอยู่บริเวณระหว่างลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาและลุ่มน้ำปากพนังจึงทำให้หน้าที่
และอำนาจของคณะอนุกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ ่มน้ำปากพนัง อันเนื่องมาจาก  
พระราชดำริ ไม่ครอบคลุมพื้นที่พรุควนเคร็งทั้งหมดในการบริหารจัดการพรุควนเคร็งให้สัมฤทธิ์ ผลสูงสุด 
ควรต้องมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบไปในแนวทางเดียวกันเพื่อให้การบริหารจัดการการอนุรักษ์  
การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

องค์กรในระดับพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องในด้านการจัดการและการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ พรุควนเคร็ง 
ถือว่า เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนที่มีความใกล้ชิตกับพื้นที่ จึงทำให้มีความเข้าใจถึงสภาพปัญหาของพ้ืนที่
และประชาชนที่อาศัยพื้นที่ชุ่มน้ำพรุควนเคร็ง ในการทำมาหากินและอยู่อาศัยได้เป็นอย่างดี ดังนั้น องค์กร  
ในระดับพื ้นที ่จึงสามารถหาแนวทางในการจัดการและการอนุรักษ์พ้ืนที ่พรุควนเคร็งได้อย่างเหมาะสม  
โดยองค์ประกอบขององค์กรในระดับพ้ืนที่ ควรประกอบไปด้วยผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ ดังนี้   

 (1) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ ได้แก่ 
เขตข้ามล่าสัตว์ป่าที่ตั้งในเขตพื้นที่ชุมน้ำ หรือหน่วยงานอื่นในสังกัดกรมอุทยาน สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในพื้นที่ 
ผู้แทนสำนักงานป่าไม้ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ผู้แทนของสำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ ในภูมิภาค 
นั้น ๆ ผู้แทนของสำนักงานน้ำบาดาลเขต ผู้แทนของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
ที่เป็นที่ตั้งของพ้ืนที่ชุมน้ำเป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีผู้แทนของสำนักงานทรัพยากรน้ำภาคที่ 8 กรมทรัพยากรน้ำ 
เป็นเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้  

( 2) องค์กรบริหารราชการส่วนภูมิภาคอื ่นๆ ประกอบด้วย กรมการปกครอง โดยมี  
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน กรมประมงมีประมงจังหวัดเป็นตัวแทน กรมที่ดินมีที่ดินจังหวัดเป็นตัวแทน 
ผู้แทนของกรมชลประทาน ผู้แทนของกรมเจ้าท่า ผู้แทนของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)ในจังหวัดที่
พื้นที่พรุควนเคร็งตั้งอยู่ โดยเป็นหน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนการนำพื้นที่พรุควนเคร็งเป็นสถานที่ท่องเที่ยว  
เชิงอนุรักษ์ (ecotourism)  

( 3) กลุ ่มนักวิซาการหรือผู ้ทรงคุณวุฒิทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
จากสถาบัน การศึกษาในพื้นที่พรุควนเคร็งตั้งอยู่ หรือส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นที่ ในการให้ข้อมูลต่างๆ  
ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการและการอนุรักษ์พรุควนเคร็งให้ประสบผลสำเร็จมากยิ่งขึ้น 
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 (4) องค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) เป็นองค์กรหนึ่งในระดับพื้นที่ที่มีความสำคัญ ในด้าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีส่วนร่วมในการศึกษา หรือมีความเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีพรุควนเคร็ง เป็นกลุ่มที่มีข้อมูลของพ้ืนที่และใกล้ชิดกับชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี 

 (5) องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 19 แห่ง  
ในพื้นที่7 อำเภอ3 จังหวัด(นครศรีธรรมราช พังงาและสงลา) เนื่องจากขอบเขตพื้นที่พรุควนเคร็ง มีขอบเขต
ครอบคลุมหลาย อปท.จึงอาจให้มีการคัดเลือกผู้แทนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  

 (6) ผู้แทนของกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนที่ ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้น้ำ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มประชาชนที่อาศัย
ในบริเวณพื้นที่พรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียโดยตรง มีความใกล้ชิดและเข้าใจสภาพปัญหา รวมถึง
สภาพวิถีชีวิตของประซาชนที่อาศัยบริเวณพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

 (7) ประธานอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมหมู่บ้าน(ทสม.) 
ระดับจ ังหว ัด ซ ึ ่งถ ือว ่าเป ็นผ ู ้แทนภาคประชาชนในพื ้นท ี ่  ท ี ่ม ีความร ู ้  ความเข ้าใจในการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ รวมทั้งเป็นเครือข่ายภาคประชาชนที่มีบทบาทสำคัญในระดับพ้ืนที่
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สำหรับบทบาท อำนาจ หน้าที่ขององค์กรในระดับพื้นที่นั้น มุ่งเน้นไปในการวางแผนและ 
ทิศทางการจัดการและการอนุรักษ์พื้นที่พรุควนเคร็ง  ให้มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพื้นที่  
ทั้งทางด้านการใช้ประโยชน์และด้านการอนุรักษ์ รวมไปถึงการเป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาและประสานงาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงองค์กรต่างๆตลอดจนประชาชนในพื้นที่ ให้มีแนวทางในการ
จัดการการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พื้นที่พรุควนเคร็งอย่างเป็นระบบ รวมทั้งดำเนินการในการรวบรวม
ข้อมูลสภาพปัญหาแนวทางดำเนินการการกำหนดโครงการและการจัดทำงบประมาณที่จำเป็นต้องดำเนินการ
เพ่ือเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามลำดับ ตลอดจนมีความสอดคล้องตามอนุสัญญาแรมซาร์ด้วย  

  เพื ่อให้การจัดตั ้งคณะกรรมการเพื ่อบริหารจัดการอนุร ักษ์และฟื ้นฟูระบบนิเวศ  
และทรัพยากร ธรรมชาติในพื้นที่พรุควนเคร็งสามารถดำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
จึงควรดำเนินการ ดังนี้ 

1. ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่พรุควนเคร็งเพ่ือกำหนดหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการและขอบเขตพ้ืนที่
การบริหารจัดการป่าพรุควนเคร็งให้ชัดเจน  

2. ให้กรมทรัพยากรน้ำเป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่สนับสนุนการดำเนินงานให้เป็นไป  
ตามนโยบายและแผนงานที ่จ ัดทำขึ ้นตามภารกิจของกรมทรัพยากรน้ำที ่มีหน้าที ่ในการหน้าที ่กำกับ  
ดูแลอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะและพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 

ทั้งนี้ สำหรับแนวคิดโครงสร้างคณะกรรมการในระดับพ้ืนที่ ดังแสดงในรูปที่ 5-1 
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รูปที่ 5-1แนวคิดแผนผังโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการพรุควนเคร็ง 

 

องค์กรส่วนกลาง องค์กรส่วนภูมิภาค 

หน่วยงานภายใต้สังกัด ทส. 
1.ปม./สปจ.12 
2.อส./สบอ.ที่ 5 และ 6/เขตห้ามล่าสัตวป์่า
บอล้อและทะเลน้อย 
3.ทบ./สนง.น้ำบาดาลเขต 
4.คพ./สนง.สิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ 
5.สป.ทส./สนง.ทสจ.ในพืน้ที่ 
6.ทน./สนง.ทรัพยากรน้ำที่ 8 . 

หน่วยงานอื่นๆ ในภูมิภาค 
1.จังหวัดนครศรีธรรมราช/พัทลงุ/ 
2.สำนักชลประทานที่ 15 
3.ประมงจังหวัด 
4.พัฒนาชุมชนจังหวัด 
5.ทางหลวงชนบท 
6.สปก.จังหวัด 
7.ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
8.อปท./อบจ./เทศบาล/อบต.ในพื้นที่ 
9.สถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
10.สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด 

คณะอนุกรรการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 

ภายใต้คณะกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

กรมทรัพยากรน้ำ 
-สนับสนนุการดำเนนิงานตามนโยบาย

และแผนตามภารกิจของกรม 

(ร่าง) โครงสร้างคณะกรรมการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศในพื้นที่พรุควนเคร็ง 

ภาคประชาชนและชุมชน 
1.ประธาน ทสม.จังหวัด 
2.ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้นำ้ 
3.ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร 
4.ผู้แทนกลุ่มรักษาไฟป่า หมอกควัน 
5.ผู้แทนกลุ่มผู้นำท้องถิ่น 
6.ปราชญ์ชาวบา้น 
7.ผุ้แทนกลุ่มผู้อาศัยในพืน้ที่ 
8.องค์กรเอกชนในพื้นที่ 
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5.2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่  

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาส
แสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆที่มีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการนำความคิดเห็น
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางมีทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูล
ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคมเพราะการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจการลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉันทามติและทำ
ให้ง ่ายต่อการนำไปปฏิบัต ิ อีกทั ้งช ่วยหลีกเล ี ่ยงการเผช ิญหน้าในกรณีที ่อาจจะร ุนแรงช่วยให ้ เกิด  
ความน่าเช ื ่อถ ือและความชอบธรรมและช่วยให ้ทราบความห่วงก ังวลของประชาชนและค่าน ิยม  
ของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนอีกด้วย  ดังนั้น 
การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่พุควนเคร็ง จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ดังนี้ 

1. กลุ่มผู้นำท้องถิ่น 

 กลุ ่มผู ้นำท้องถิ ่น 19 กลุ ่มย่อย (จำแนกตามตำบลในพื ้นที ่โครงการ) แต่ละกลุ่ม
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล หรือ นายกเทศมนตรี กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (หมู่บ้านที่เกี่ยวข้องกับ
พรุควนเคร็ง ปราชญ์ชุมชน หัวหน้ากลุ่มประชาคมหมู่บ้านและตำบล จำนวนรวมประมาณ 15-20 คนต่อกลุ่ม
โดยมีบทบาทหน้าที่ ในการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีพรุควนเคร็ง ดังนี้ 

 (1) มีส่วนร่วมในการจัดทำนโยบายและแผนบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
 (2) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและสร้างความตระหนักให้ภาคประชาชนเห็นความ

จำเป็นในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ 
 (3) ช่วยเหลือและสนับสนุนการดำเนินงาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ป่าพรุควน

เคร็งของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่การควบคุมไฟป่าการส่งเสริมการประกอบอาชีพ/ใช้ประโยชน์ในพื้นที ่ของ
ราษฎรที่อาศัยอยู่บริเวณรอบขอบเขตพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 

 (4) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวแนวเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
เช่นร่วมร่างข้อตกลง นำข้อตกลงไปหารือกับผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่พรุควนเคร็งเพ่ือให้เกิดความเห็นพ้อง และมี
ฉันทานุมัติ จัดทำบันทึกข้อตกลง และจัดเก็บอย่างเป็นระบบ 

 (5) มีส่วนร่วมในกระบวนการไก่เกลี่ยกรณีพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน ซึ่งจะต้องดำเนิน
ตามกฎหมายและ ระเบยีบที่เกี่ยวข้อง  

 (6) ให้ความร่วมมือ และสนับสนุนการทำงานของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการบริหาร
จัดการขอบเขตพ้ืนที ่

 (7) ประสานการทำงาน ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และคนในชุมชน 
 (8) การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจกับชุมชนในเรื่องการบริหารจัดการพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
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 (9) ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนที่ 

 (10) สอดส่องดูแลเฝ้าระวังและแจ้งเหตุกับหน่วยงานที่รับผิดชอบเมื่อพบการบุกรุกที่ดิน
ในเขตพรุควนเคร็ง 

2. องค์กรผู้ใช้น้ำ 

 องค์กรผู ้ใช้น้ำ ตามมาตรา 38 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เป็นบุคคล  
ซึ่งใช้น้ำในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน้ำเดียวกัน มีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำ  
เพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้ำ ซึ่งในการบริหารจัดการพื้นที่พรุควนเคร็ง ที่มีแหล่งน้ำสาธารณะ 
โดยอาจเป็นการรวมตัวของผู้ใช้น้ำซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา หรือผู้ใช้น้ำซึ่งรวมตัวกันระหว่างบุคคลธรรมดา  
นิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนสามัญก็ได้ และให้ยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำตามกฏกระทรวงองค์กร  
ผู้ใช้น้ำ พ.ศ. 2564และเมื่อมีการจดทะเบียนแล้ว องค์กรผู้ใช้น้ำจะมีหน้าที่และอำนาจตามกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

 (1) รักษาประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้ำ 

 (2) เสนอแนะ ให้ข้อมูลหรือความเห็นต่อคณะกรรมการลุ ่มน้ำเกี ่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำตามหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการลุ่มน้ำ 

 (3) ดำรงจำนวนผู้ใช้น้ำซึ่งรวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำไม่น้อยกว่าหลักเกณฑ์
ที่กำหนด 

 (4) ไม่ดำเนินงานขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจเป็นภยันตราย
ต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 

 (5) เสนอชื่อสมาชิกเป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ำเพ่ือคัดเลือกเป็นกรรมการลุ่มน้ำผู้แทนองค์กร
ผู้ใช้น้ำ 

 (6) ประสานงานและดำเนินกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเก่ียวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากร
น้ำในเขตลุ่มน้ำ 

 (7) ออกข้อบังคับขององค์กรผู้ใช้น้ำ 
 (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจขององค์กรผู้ใช้น้ำ

ในการจดทะเบียนก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำในพื้นที่พรุควนเคร็ง จะทำให้องค์กรผู้ใช้น้ำสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพราะเป็นการ
ดำเนินการตามสิทธิ หน้าที่และอำนาจที่กฎหมายรับรองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ ทั้ง
จากที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง เช่น การประสานงานและมีส่วนร่วมในการดำเนิน
กิจกรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการเสนอแนะ ให้ข้อมูลหรือความเห็น
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ต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำในพื้นที่พรุควนเคร็ง นอกจากนี้ยังมีสิทธิได้รับการ
คัดเลือกจากองค์กรผู้ใช้น้ำด้วยกันเป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ำเพ่ือทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการลุ่มน้ำในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำที่มีอยู่สามประเภท ได้แก่ผู้แทนจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคพาณิชยกรรม และผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ำที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้ำมีสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับ  
การคัดเลือกให้เข้าไปเป็นกรรมการผู ้แทนคณะกรรมการลุ ่มน้ำ ที ่มีหน้าที ่และอำนาจในคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติเพ่ือกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระดับชาติด้วย 

 3. อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) 

 ตามระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมว่าด้วยอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน พ.ศ. 2562 ได้กำหนดให้ ทสม. มีบทบาทและหน้าที่ ในการ
ประสานการดำเนินงานในท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความร่วมมือในการทำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานทุกภาคส่วน สื่อสาร เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ นโยบาย ข้อมูล ข่าวสารและกิจกรรมต่างๆ 
เพื่อเสริมสร้างจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน เฝ้าระวัง 
และรายงานข้อมูลสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นดำเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ 
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับภูมินิเวศและบริบทของพื้นที่ เสริมสร้างจิตสำนึก
ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เยาวชนและคนรุ่นใหม่เพ่ือสืบสานเจตนารมณ์ 
แนวคิดและการดำเนินงานอย่างยั่งยืน และสนับสนุนภารกิจด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้นแม้ว่าการพัฒนารูปแบบ
การมีส่วนร่วมเครือข่าย ทสม.จะขับเคลื่อนโดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาบทบาท
และหน้าที่ตามระเบียบฯ ดังกล่าวแล้วจึงถือได้ว่า ทสม. เป็นอาสาสมัครของทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม- 

4. เครือข่ายราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.)  

  ปัจจุบันกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ดำเนินการฝึกอบรม
ตามโครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เพ่ือปลูกฝังสร้างจิตสำนึกให้แก่ราษฎรตามแนวพระราชดำริ
ที่ให้เปลี่ยนแปลงทัศนคติจากผู้บุกรุกทำลายป่ามาเป็นผู้ดูแลรักษาให้ "คน" กับ "ป่า" อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข
โดยพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืนอันจะเป็นวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึ่งในการหยุดยั้ง  
การทำลายป่า เพื ่อเพิ ่มความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ โดยในพื ้นที ่พร ุควนเคร็งมีประชาชนเข้าร ่วม  
เป็นอาสาสมัครในการจัดการไฟป่า ในหลายชุมชนรอบพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
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5. กลุ่มอาสาเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 

ปัจจุบันมีการจัดตั้งกลุมในบางพื้นที่ของพรุควนเคร็ง ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์ป่าพรุไสสีทอง 
บ้านท่าจีน หมู่ 4 ตำบลบ้านตูล ตั้งกลุ่มเมื่อ พ.ศ.2563 ปัจจุบันมีสมาชิก 30 คน ภารกิจหลักประกอบด้วย  
การสอดส่องดูแลและฟื้นฟูป่า รณรงค์การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำในพื้นที่ป่าพรุ รณรงค์ให้คนในชุมชนไม่จับสัตว์น้ำ
ด้วยเครื่องมือผิดกฎหมาย ซึ่งควรส่งเสริมและขยายผลออกไปสู่พื้นที่อื่นๆ ที่มีบริบทชุมชนคล้ายกับชุมชน  
บ้านทา่จีน  

6. กลุ่มเกษตรกร  

 กลุ ่มเกษตรกรในพื ้นที ่ มีทั ้งการรวมกลุ ่มของกลุ ่มเกษตรกรชาวนาในบางบร ิเวณ  
ไม่ครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่ของพรุควนเคร็งและกลุ่มเกษตรกรที่ทำสวนปาล์ม ซึ่งยังมีความจำเป็นต้องสนับสนุน
ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพิ่มขึ้น เพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่พรุควนเคร็งทุกตำบล (19 ตำบล) และทุกอำเภอ  
(7 อำเภอ) ในจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลาโดยมีเป้าหมาย แนวทาง ขั้นตอนการดำเนินการ  
และกำหนดบทบาทหน้าที่ รวมทั้งความเชื่อมโยง วิธีการประสานประโยชน์และร่วมกันแก้ไขปัญหาในกรณี 
เกิดความขัดแย้งหรือความต้องการไม่ตรงกัน เพ่ือให้ง่ายต่อการควบคุม กำกับและการบริหารจัดการ 

7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 มีหน้าที ่และอำนาจตามที ่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัต ิกำหนดแผนและขั ้นตอน  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม เช่น การจัดการ  
การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือการส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่พรุควนเคร็ง 
ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อพิจารณาจากลักษณะ
และขอบเขตของพื้นที่พรุควนเคร็งที่ประกอบไปด้วยพื้นที่ราบน้ำท่วมถึงป่าพรุ ที่ร าบ และพื้นที่บริเวณที่เป็น
พื้นน้ำ จะเห็นได้ว่ามีพื้นที่ที ่มีลักษณะเป็นพื้นที่ชุ ่มน้ำและประกอบไปด้วยน้ำผิวดินเป็นจำนวนมาก ทำให้
หน่วยงานที่ควรเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการพื้นที่ท่ีต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
จะต้องเป็นหน่วยงานที่มีกฎหมายกำหนดหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานนั้นๆไว้ให้บริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ  

8. กลุ่มประชาขนผู้อาศัยในพ้ืนที่รอบพรุควนเคร็ง 

 เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลที่อยู่อาศัยในพื้นที่ใกล้เคียงกันหรือมีวัตถุประสงค์เดียวกัน  
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติประเภทเดียวกันในพื้นที่พรุควนเคร็งก็ได้และการรวมกลุ ่มนี้  
ไม่จำเป็นต้องมีการบัญญัติกฎหมายลำดับรองมารับรองสิทธิของประชาชนในการที่จะมีกลุ่มอาสาเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการดำเนินการเพื ่อบริหารจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส ิ ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพกับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพราะมาตรา57(2) ได้กำหนดหน้าที่ให้รัฐต้อง “อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือ
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จัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการ  
และได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่ กฎหมายบัญญัติ” จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
ดำเนินการยอมรับสิทธิของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วม 

เพื ่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เกิดการดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื ่อง   
กรมทรัพยากรน้ำในฐานะหน่วยงานที่ภารกิจตามกฎหาย ควรมีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ดังนี้ 

1. ขอความร่วมมือผู้นำท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ในพรุควนเคร็ง โดยต้องมีผู้นำท้องถิ่นอยู่ในโครงสร้างขององค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ในพรุควนเคร็งด้วย 

2. จัดปฐมนิเทศ ประชุม ฝึกอบรม หรือสัมมนาให้กับกลุ่มผู้นำท้องถิ่นและกลุ่มต่างๆ เพื่อให้
เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนและสามารถไปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เผยแพร่ ข่าวสารเกี่ยวกับการทำงานของกลุ่มต่างๆๆ กับผู้นำท้องถิ่นและคณะกรรมการ
บริหารจัดการ พื ้นที ่พรุควนเคร็ง และประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน  
ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

4. สนับสนุนแผนงาน โครงการ และกิจกรรมของผู้นำท้องถิ่นตามท่ีเห็นสมควร 
5. สนับสนุนการทำงานของกลุ่มอาสาเพื่อรักษาระบบนิเวศ และกลุ่มผู้ใช้น้ำในเรื่องการฟื้นฟู

และอนุรักษ์ป่าต้นน้ำ ปลูกและสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้นและดักตะกอนในลำห้วย การสำรองน้ำไว้ในที่ดินของตน
เพ่ือให้สามารถทำการเกษตรได้ตลอดทั้งปี และสามารถแบ่งปันน้ำให้พ้ืนที่ใกล้เคียงได้ กรณีท่ีเกิดภาวะน้ำแล้ง 

 5.2.3 การพัฒนาเครื ่องมือกลไกด้านนโยบาย กฎหมายกฎระเบียบและมาตรการ 
ในการบริหารจัดการพื้นที่พรุควนเคร็ง 

ปัจจุบัน นโยบาย และกฎหมาย ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำของ
ประเทศไทยเพ่ือตอบสนองต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ชุ่มน้ำ มีดังนี้  

1.  นโยบายและอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

นโยบายและอนุสัญญาระหว่างประเทศที่สำคัญ ได้แก่ 
  (1) อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเป็นแหล่งที่อยู่
ของนกน้ำหรืออนุสัญญาแรมซา (RAMSAR) 
   (2) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Convention) 
   (3) อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ที่มีการอพยพย้ายถิ่น หรืออนุสัญญาบอนน์ 
   (4) โครงการด้านมนุษย์และชีวมณฑล (Man and Biospheres) 
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   2. มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ำ 

มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีชุ่มน้ำ มีดังนี ้
 (1) มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 1 สิงหาคม 2543 เรื ่อง ทะเบียนรายนามพื้นที ่ชุ ่มน้ำ 

ที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ  
 (2) มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 3 พฤศจิกายน 2552 การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี  

เรื ่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ ่มน้ำที ่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และ
มาตรการการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ โดยเห็นความสำคัญของระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำธรรมชาติเป็นแหล่งรองรับน้ำ
และ กักเก็บน้ำถูกบุกรุก ทำลายและ/หรือถูกพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปใช้ประโยชน์รูปแบบอื่น อาทิ เป็นพื้นที่
เกษตรกรรม นิคมอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง ซึ่งปัจจุบันปัญหาเหล่านี้ได้ทวีรุนแรงมากขึ้นและ มีแนวโน้ม  
ที่จะเข้าสู่ขั้นวิกฤต ซึ่งได้เห็นชอบทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำ จำแนกออกเป็น 2 กลุ่มคือ 1) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติ จำนวน 69 แห่ง และ 2) พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ จำนวน 47 แห่ง 
และได้มีการปรับปรุง โดยนำทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ ่มน้ำ เดิมมาตรวจสอบสภาพปัจจุบัน และจัดลำดับ
ความสำคัญตามเกณฑ์ พร้อมทั้งศึกษาพ้ืนที่เพ่ิมเติม จากการศึกษาในปี 2561 และปี 2563 ได้กำหนดทะเบียน
พื ้นที ่ช ุ ่มน้ำขึ ้นใหม่ เพื ่อป้องกันความสับสนของหน่วยงานต่างๆ โดยมีพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำที ่ม ีความสำคัญ  
ของประเทศไทย จำนวน 154 แห่ง สำหรับพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ (Ramsar site) ของ
ประเทศไทยในปัจจุบันมีทั้งหมด 15 แห่ง  

  3. มาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ 17 ข้อ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 และวันที่ 12 พฤษภาคม 2558
กำหนดให้หน่วยงานของร ัฐเป ็นหน่วยงานร ับผ ิดชอบหลัก ซ ึ ่งม ีการจ ัดทำแผนการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ ทั้งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งสร้างจิตสำนึกในคุณค่า และความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ  
อย่างยั่งยืนให้แก่ทุกภาคส่วน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบต่อมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มน้ำ จำนวน 17 ข้อ  
รายละเอียดดังตารางที่ 5-3  
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ตารางท่ี 5-3  แสดงมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ 17 ข้อ 

มาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก 

หน่วยงานสนับสนุน 

1. ประกาศกำหนดให้พื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็นสาธารณะ
ทุกแห่งทั่วประเทศโดยเฉพาะพื้นที่ชุ่มน้ำแหล่ง
น้ำจืดเป็นพื้นที่สีเขียวและมิให้ส่วนราชการเข้า
ไปใช้ประโยชน์เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่งรองรับ
น้ำและกักเก็บน้ำต่อไป  

กระทรวงมหาดไทย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรมที่ดิน  
กรมชลประทาน  
กรมทรัพยากรน้ำ  
กรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง  
สำนักงานนโยบายและแผน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2. ให้มีการสำรวจและตรวจสอบขอบเขตพื้นที่
ชุ ่มน้ำตามทะเบียนรายนามพื ้นที่ชุ ่มน้ำที ่มี
ความสำคัญระดับท้องถิ่นที่ ครม. เห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เพื่อเป็นแหล่งรับ
น้ำตามธรรมชาติโดยเป็นพื ้นที ่กักเก็บและ
ชะลอการไหลของน้ำเพื่อป้องกันน้ำท่วมและ
ภัยแล้ง  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 
(กรมทรัพยากรน้ำ)   

สถาบนัศึกษา  
กรมการปกครอง  
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3. ให้มีการติดตาม ตรวจสอบและดำรงรักษา 
 พื้นที่ชุ่มน้ำตามทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ำที่

มีความสำคัญระดับท้องถิ่นเพื่อสงวนไว้เป็น
แหล่งรองรับน้ำตามธรรมชาติโดยเฉพาะอย่าง
ยิ ่งพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำที ่ได้รับการขึ ้นทะเบียนเป็น
แหล่งน้ำสาธารณะประโยชน์ตลอดจนควบคุม
และป้องกันการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์ที ่จะ
ส ่งผลกระทบต่อพ ื ้นท ี ่ช ุ ่มน ้ำที ่ เป ็นพื ้นที่
สาธารณะประโยชน์  

กระทรวงมหาดไทย  กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชย์นาวี  
กรมที่ดิน  
กรมทรัพยากรน้ำ  
สำนักงานนโยบายและแผน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สถาบนัการศึกษา  

4. ให้สร้างจิตสำนึกและปลูกฝังความรู้ ความ 
 เข้าใจในคุณค่าและความสำคัญและการใช้

ประโยชน์พื้นที่ชุ ่มน้ำอย่างยั่งยืนแก่ทุกภาค
ส่วน และประชาชนทุกระดับ และให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ
ที่มีความสำคัญระดับนานาติและระดับชาติ
ด้วย  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมทรัพยากรน้ำ)  

สถาบนัการศึกษา  
กรมประชาสัมพันธ์  
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
กระทรวงศึกษาธิการ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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5. ให้นำเสนอพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ 
 นานาชาติและระดับชาติเป็นพื้นที่ชุ ่มน้ำที่มี

ความสำคัญระหว่างประเทศ ภายใต้อนุสัญญา
ด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (Ramsar Sites)  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมทรัพยากรน้ำ) 

กรมประมง  
กรมส่งเสริมการปกครอง ท้องถิ่น  
กรมการปกครอง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

6. ประกาศให้พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ
นานาชาติ และระดับชาติ เป็นเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าหรือพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพื้นที่
อนุรักษ์ในลักษณะอ่ืน  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมทรัพยากรน้ำ) 

กรมประมง  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กรมการปกครอง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

7. เร่งรัดให้ออกหนังสือสำคัญที่หลวงในกรณีที่
พื้นที่ชุ่มน้ำมีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติเป็นที่สาธารณะประโยชน์ และเร่ง
ให้ดำเน ินการจัดทำแนวเขตที ่ช ัดเจนเพื่อ
ป ้องก ันป ัญหาการบ ุกร ุกโดยไม ่ ให ้ เกิด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้ำ  

กระทรวงมหาดไทย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

8. ให้มีการฟื้นฟูระบบนิเวศพื้นทีชุ่ม่น้ำที่มี 
 ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติที่

เสื่อมโทรมและต้องการปรับปรงุโดยด่วน
เพื่อให้พื้นที่ชุ่มน้ำนั้นสามารถดำรงบทบาท
หน้าที่ทางนิเวศวิทยาและอุทกวิทยาไดต้าม
ธรรมชาติ  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมทรัพยากรน้ำ)  

กรมพัฒนาที่ดนิ  
สถาบนัการศึกษา  
กองทัพเรือ  

9. ให้มีการจัดทำแผนการพืน้ทีชุ่่มนำ้ที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาตทิัง้ในระยะสัน้
และระยะยาว เพื่อคุ้มครอง ฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ 
โดยมีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พืน้ที่เป็น
เขตอนุรักษ์และเขตพัฒนา พร้อมทั้งกำหนด
แนวเขตกันชนพืน้ที่ ตลอดจนกำหนดกิจกรรม
ที่สามารถกระทำได้และห้ามกระทำในพืน้ที่  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมทรัพยากรน้ำ)  

กรมประมง  
กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชย์นาวี  
สถาบนัการศึกษา  
กรมพัฒนาที่ดนิ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

10. ให้มีจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 
(EIA) สำหรับโครงการพฒันาใดๆ ที่มีแนวโน้ม
จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของ
พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดบันานาชาติ
และระดับชาติ  

หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ  

สำนักงานนโยบายและแผน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
กรมประมง  
สถาบนัการศึกษา  
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11. ให้มีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี 
 ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ

และเผยแพร่ข้อมูลแก่สาธารณชนอย่าง
ต่อเนื่อง  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
สำนักงานนโยบายและแผน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

12. ติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงในระบบ 
 น ิ เวศพ ื ้นท ี ่ช ุ ่มน ้ำท ี ่ม ีความสำคัญระดับ

นานาชาติและระดับชาติอย่างต่อเนื่องโดยมี
การกำหนดปัจจัยหรือดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  

สถาบนัการศึกษา  

13. ให้มีการศึกษาสำรวจพื้นทีชุ่่มนำ้และความ 
 หลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเนื ่องเพื่อ

ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมทะเบียนพื้นที่ชุ่ม
น ้ำท ี ่ม ีความสำค ัญระด ับนานาชาต ิและ
ระดับชาติตามเกณฑ์  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  

สถาบนัการศึกษา  

14. ให้มีการควบคุมและป้องกันมลพิษจาก 
 แหล่งกำเน ิดประเภทต่างๆ ได้แก่ ช ุมชน 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและกิจกรรมอ่ืนๆ  

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

กรมโยธาธิการและผังเมือง  
สถาบนัการศึกษา  

15. ให้มีการควบคุมป้องกันไฟป่าในพื้นที่ชุ่มน้ำทีม่ี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติที่
อาจเกิดจากชุมชน หรือเกิดจากกิจกรรมอื่นๆ 
โดยมีมาตรการ ดังนี้  
1) มาตรการป้องกันไฟปา่  
 (1) ให้ดำเนนิการควบคุมระดบันำ้ของป่าชุ่ม 
ให้คงที่  
 (2) ทำแนวกันไฟเปยีก (wet-line firebreak) 
   ตามแนวพระราชดำริ  
 (3) ดำเนินการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก ทุก 
   รูปแบบ เพื่อสร้างจติสำนึกและความ 
   เข้าใจให้กับชุมชนถึงอันตรายที่เกิดจาก 
   ไฟป่าเป็นผลให้ชุมชน ยุติการจุดไฟเผาป่า  
2) มาตรการดับไฟปา่  
 (1) จัดตั้งสถานีควบคุมไฟปา่พื้นที่ เพื่อทำ 
  หน้าที่กำกบั ดแูลและดำเนนิการควบคมุ 
         ไฟปา่ในพื้นที่ชุ่มน้ำทีส่ำคัญ  

องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น  
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  

สถาบนัการศึกษา  



5-20 
 

มาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก 

หน่วยงานสนับสนุน 

 (2) ฝึกอบรมเจ้าหน้าทีป่่าไม้ให้ปฏิบตัิงาน
 ดับไฟป่าพืน้ทีชุ่่มนำ้  

 (3) ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ดับไฟป่าให้ทนัสมัย 
 และเหมาะสมกับสภาพพืน้ที่ที่เป็น
 พื้นที่ชุ่มน้ำ 

  

16. ให้มีการศึกษาและจัดทำแผนกายภาพ 
 ออกแบบภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบและใน

บริเวณใกล้เคียงพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาตทิัง้ในระยะ
สั้นและระยะยาวเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูพืน้ที่
ดังกล่าวทัง้ระบบ  

กระทรวงมหาดไทย  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และ
พันธุ์พืช  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรมประมง  
กรมที่ดิน  
กรมชลประทาน  
กรมทรัพยากรน้ำ  
กรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง  

17. ให้จัดทำรายงานการประเมินผลการ 
 ปฏิบัติงานตามติคณะรัฐมนตรี ข้อ 1 - 16 

โดยติดตามตรวจสอบจากหน่วยงานหลัก
เสนอต่อคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่
ชุ่มน้ำเป็นประจำ  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  

สำนักงานนโยบายและแผน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 

4. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สำหรับกฎหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการดูแลพื้นที่พรุควนเคร็งซึ่งได้จัดทำ
รายละเอียดไว้แล้วในบทที่ 3 หัวข้อ 3.2แล้วนั้น ในการนำกลไกทางกฎหมายมาใช้ประโยชน์เพื่อการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการตามแนวทางฯ ที่กำหนดในบทที่ 4 ที่น่าสนใจได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535 

กฎหมายฉบับนี้สามารถนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มน้ำได้
โดยการประกาศให้พื้นที่ชุ่มน้ำใดๆเป็น “เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ตามมาตรา43รวมทั้งสามารถออก
กฎกระทรวงประกาศควบคุมกิจกรรมใดๆใน“เขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ตามมาตรา44ซึ่งนับว่าเป็นเครื่องมือ
ในทางกฎหมายที่มีความยืดหยุ ่นมากที่สุดในการคุ ้มครองพื ้นที ่ชุ ่มน้ำ รวมทั้งเป็นช่องทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด ตามมาตรา 37-41 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมและ
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รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ โดย อปท.สามารถจัดทำโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ นี้ ผ่านทางสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ได้  

  2) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำพ.ศ. 2561 

คณะกรรมการพื้นที่พรุควนเคร็ง อปท.ในพื้นที่ รวมถึงหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต่างๆ 
สามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายฉบับนี้ เพื่อจัดทำโครงการและจัดทำคำของบประมาณผ่านช่องทางของ  
แผนแม่บทลุ่มน้ำ ซึ่งพรุควนเคร็งอยู่ในพื้นที่ลุ ่มน้ำภาคใต้ฝั ่งตะวันตก โดยจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
ตามกรอบแผนงาน/โครงการที่ระบุไว้ในแผนแม่บทลุ่มน้ำเมื่อคณะกรรมการลุ่มน้ำพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อ
แผนแม่บทลุ่มน้ำและแผนบูรณาการงบประมาณประจำปีเรียบร้อยแล้วจะเสนอให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห ่งชาต ิ ให ้ความเห ็นชอบต ่อแผนแม ่บทล ุ ่มน ้ำและแผนบ ูรณาการงบประมาณประจำป ีต ่อไป  
โดยในส่วนแผนบูรณาการงบประมาณประจำปีนั้นคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ (มาตราที1่7 ข้อ (2) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำพ.ศ. 2561) และเม่ือแผนดังกล่าว
ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติและแผนบูรณาการงบประมาณประจำปี  
โดยคณะรัฐมนตรีแล้วการดำเนินการตามแผนแม่บทลุ่มน้ำสู่การปฏิบัติกระทรวงเจ้าสังกัดจะได้ขอจัดสรร
งบประมาณต่อสำนักงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการตามแผนแม่บทลุ่มน้ำ และแผนปฏิบัติการ
ประจำปีต่อไป 

 3) พระราชบัญญัติป่าไม้พ.ศ. 2584 

  กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติเอ้ืออำนวยต่อการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำเพ่ือยับยั้งการสูญเสีย
พื้นที่ชุ่มน้ำและส่งเสริมให้มีพื้นที่ชุ่มน้ำเพิ่มมากขึ้นเพราะพื้นที่ชุ ่มน้ำเป็นแหล่งที่มีระบบนิเวศหลากหลาย
ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งเขตพื้นที่สงวนทางธรรมชาติเพื่อคุ้มครองพื้นที่ชุ ่มน้ำก่อนที่จะเข้าร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญาแรมซาร์แต่การกำหนดให้เป็นพื้นที่สงวนทางธรรมชาติของประเทศไทยได้กำหนดพื้นที่ด้วย เหตุผลที่
แตกต่างกันจึงทำให้บริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มน้ำไม่ประสบความสำเร็จดังเจตนารมณ์ของการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
ตามอนุสัญญาแรมซาร ์

 4) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ. 2562 

  กฎหมายฉบ ับน ี ้ ม ี ว ัตถ ุประสงค ์หล ักในการค ุ ้ มครองทร ัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติดังนั้นพื้นที่ชุ่มน้ำใดๆที่อยู่ในบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติจะ
ได้รับการคุ้มครองภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้รวมทั้งชนิดพันธุ์ต่างๆไม่ว่าจะเป็นชนิดพันธุ์พืชหรือ
ชนิดพันธุ์สัตว์ก็ได้รับการคุ้มครองเช่นกันอย่างไรก็ตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ค่อนข้างเคร่งครัดทำให้
การใช้ประโยชน์ใดๆจากพื้นที ่ชุ ่มน้ำที ่อยู ่ในบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติไม่สามารถกระทำได้นอกจาก  
การใช้ประโยชน์เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจกิจกรรมนันทนาการหรือการศึกษาวิจัยเท่านั้น 
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5) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 2535 

  กฎหมายฉบับนี้สามารถนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่พรุควนเคร็งได้
โดยมีบทบัญญัติในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำใดๆที่อยู่ในบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติในการคุ้มครองชนิดพันธุ์โดยการออกกฎกระทรวงกำหนดบัญชีรายชื่อสัตว์ป่าสงวน
และสัตว์ป่าคุ้มครองรวมทั้งมีบทบัญญัติในการอนุวัติการตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิด
สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์อีกด้วยถือว่าเป็นกฎหมายโดยตรงที่มีบทบาทและความสำคัญต่อการพิทักษ์
รักษาธรรมชาติประเภทสัตว์ป่าและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอันเป็นที่อยู่ของสัตว์ป่าไม่ให้ถูกระทบกระเทือน  
ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วย 
ป่าสงวนแห่งชาติตามที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายเหล่านี ้จะมีมาตรการคุ ้มครองในภาพรวม  
ที่มุ่งพิทักษ์รักษา “ป่า” “ไม”้ และ “ของป่า” มากกว่าการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มน้ำในภาพรวม 

 5.2.4 การพัฒนาคู่มือสำหรับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์นิเวศบริการในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 

เพื ่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการของ 
พรุควนเคร็งอย่างชาญฉลาดและยั่งยืนของภาคส่วนต่างๆ จึงควรมีการจัดทำคู่มือ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการเฉพาะกลุ่ม ดังนี้ 
 1. คู่มือสำหรับหน่วยงานราชการที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการพื ้นที ่พรุควนเคร็งมีความชัดเจนต่อแนวทางดำเนินการและการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน  
ได้อย่างถูกต้อง และมีคู่มือที่สามารถนำไปใช้ในการกำหนดนโยบายยุทธศาสตร์ภารกิจแผนงานดำเนินการการ
จัดทำงบประมาณและการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
 2. คู่มือสำหรับผู้นำท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้นำท้องถิ่นในเขตปกครองที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่พรุควนเคร็ง 
19 ตำบล สามารถนำคู่มือไปใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติพรุควนเคร็ง ได้อย่างเ ป็นรูปธรรม  
มีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง และสามารถทำงานเป็นเครือข่ายกับส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้อง เกษตรกร  
และกลุ่มอาสาสมัครต่างๆ ในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
 3. คู่มือสำหรับเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องกับพรุควนเคร็ง มีแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรในพื้นที่พรุได้อย่างมีประสิทธิภาพคำนึงถึงผลกระทบที่ตามมา โดยไม่เป็นการทำลายสมดุล
ของธรรมชาติเนื ่องจากพื ้นที ่พรุที่ม ีความเปราะบางเป็นระบบนิเวศที่ซ ับซ้อน หากถูกใช้ประโยชน์  
อย่างไม่ถูกต้องทางวิชาการและไม่เหมาะสมอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาได้เพื่อทำให้การใช้ประโยชน์พื้นที่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนและไม่มีปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาทางสังคมตามมา 
 4. คู่มือสำหรับกลุ่มผู้ใช้น้ำและกลุ่มอาสาสมัครต่างๆ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการของกลุ่มอาสาและใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการทำงานของกลุ่มอาสาในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
สงวนคุ ้มครองฟื ้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติรวมทั ้งการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื ้นที่  
พรุควนเคร็งอย่างยั ่งย ืนรวมทั ้งเพื ่อให้การปฏิบัต ิงานของ  “กลุ ่มอาสา” ต่างๆในพื ้นที ่พร ุควนเคร็ง 
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มีความชัดเจนครอบคลุมภารกิจในการอนุรักษ์สงวนคุ้มครองฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้ง
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่างๆ ในพ้ืนที่พรุควนเคร็งอย่างยั่งยืน 

 5.2.5 การพัฒนากลไกการติดตามประเมินผล 

การพัฒนากลไกการติดตามประเมินผล มีดังนี้ 
1. จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผล โดยองค์ประกอบของกรรมการ ประกอบด้วย 

ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และภาคีเครือข่ายที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ผู ้แทนจากส่วนราชการที่เกี ่ยวข้อง
นักวิชาการ และผู้เชี ่ยวชาญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากสถาบันการศึกษา สมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้อง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการนโยบายน้ำแห่งชาติและคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้แทนภาคเอกชนผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนองค์กรเอกชนอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือทำหน้าที่ในการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแนวทางฯ  

2. จัดตั้งคณะทำงานย่อย เพื่อรวบรวมข้อมูลที่จะใช้ในการติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 
และจัดทำรายงานความก้าวหน้าผลการดำเนินงานทุก 6 เดือน ให้ผ ู ้บร ิหารระดับสูงของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับทราบ นอกจากนี้ ควรเสนอรายงานดังกล่าวให้ผู้บริหารระดับสูงของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบด้วย ซึ่งหากมีกรณีที่บางแผนงานไม่สามารถดำเนินการได้ ควรมีการหารือ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบ หน่วยงานด้านนโยบายและแผน และผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา เพ่ือดำเนินการแก้ไขปัญหา และทำให้ภารกิจบรรลุตามเป้าหมายได้  

3. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการติดตามประเมินผล
ด้วย โดยเริ่มจากการให้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การร่วมติดตาม และร่วมตรวจสอบตั้งแต่เริ่ม
และระหว่างการดำเนินโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐที่มีการดำเนินงานในพื้นที่ชุมชน และอาจส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่ ทั ้งนี้ การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
สามารถดำเนินการผ่านช่องทางปกติ เช่น การจัดประชุมชี้แจง ทำความเข้าใจและติดตามประเมินผล ตลอดจน
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ เพื่อให้การมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างกว้างขวางและสามารถ
นำความต้องการของภาคประชาชนมาปรับปรุงการดำเนินงานของแนวทางฯ ต่อไป  

4. จัดทำคู่มือการติดตามประเมินผลแนวทางฯ โดยมีข้อมูลตัวชี้วัด หรือ Baseline data  
เพื่อใช้ในการติดตามประเมินผล พร้อมทั้งให้ระบุหน่วยงานเจ้าของข้อมูลระดับกรม จังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งระบุเจ้าหน้าที่ประสานงานที่เกี่ยวข้องเป็นต้น  



6-1 
 

บทที่ 6  
วิจารณ์ สรุป และข้อเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์ 

 
การบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ ่มน้ำ : กรณีศึกษา 

พรุควนเคร็ง เป็นการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ในเขตพื้นที่ชุ ่มน้ำ โดยคณะผู้จัดทำดำเนินการคัดเลือกพื้นที่  
ป่าพรุควนเคร็งเป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งที่ดำเนินการศึกษา ครอบคลุมพ้ืนที่ 620,625 ไร่ 
ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา ตามลำดับ โดยพื้นที่ป่าพรุควนเคร็งประสบปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ทั้งด้านปัญหาไฟป่า ด้านทรัพยากรน้ำ 
(ภาวะน้ำท่วม และภาวะน้ำแล้ง) ด้านคุณภาพน้ำ (ความเป็นกรด และปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ำ) และ
ด้านการบริหารจัดการพื้นที่ (การครอบครองพื้นที่ และการบุกรุกพื้นที่) ซึ่งการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก
เพ ื ่อ (1) การว ิ เคราะห ์ศ ักยภาพ จ ุดอ ่อน จ ุดแข ็ง โอกาส และภ ัยค ุกคาม ( SWOT Analysis) และ 
การวิเคราะห์ระบบนิเวศบริการ (Ecological Service) ในเขตพื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง (2) การกำหนดข้อเสนอ
เพื ่อเป็นการเพิ ่มประสิทธิภาพด้านการบังคับใช้กฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย การปรับปรุงองค์กร  
และการกำหนดกลไกการปฏิบัต ิงาน เพื ่อประโยชน์ด ้านการอนุร ักษ์ และการฟื ้นฟูระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลและยั่งยืนในเขตพื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง (3) การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการ
ด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง และ(4) การกำหนด
กลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู่การปฏิบัติภารกิจร่วมของหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งกรอบแนวคิดที ่คณะผู ้จ ัดทำได้นำมาประยุกต์ใช ้ในการศึกษาและกำหนดแนวคิด 
ด้านการบริหารจัดการจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง เพื่อการอนุรักษ์ 
และฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งการเพิ ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วม และเป็นที่ยอมรับของชุมชนและประชาชน 
ในพื้นที่ ซึ่งหลักการมุ่งเน้นที่การส่งต่อทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง ให้เป็นทรัพย์สินร่วมกันของสังคม และส่งต่อให้
ลูกหลาน ซึ่งคณะผู้จัดทำยังคำนึงถึงการอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนของประชาชนและป่าพรุควนเคร็ง  ภายใต้
แนวคิดของการรักษาและห่วงแหนป่าพรุควนเคร็ง การพัฒนาอย่างยั่งยืน และการส่งต่อป่าพรุควนเคร็ง  
ที่สมบูรณ์ให้กับลูกหลาน 

ผลการศึกษาด้านนิเวศบริการของพื้นที ่ป่าพรุควนเคร็ง หรือคุณประโยชน์ระบบนิเวศ 
(ecosystem services) ซึ่งหมายถึงผลประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับทั้งทางตรง และทางอ้อมจากระบบนิเวศ ทั้งที่
เป็นรูปธรรมที่ระบุหน่วยทางกายภาพชั่งตวงวัดได้หรือเป็นนามธรรมที่พอจะสังเกตได้  แต่ไม่สามารถระบุ 
เป็นหน่วยทางกายภาพได้ คุณประโยชน์ของระบบนิเวศจําแนกได้เป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 
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(1) มีวัตถุประสงค์เพ่ือบริโภค-อุปโภค และการเป็นวัตถุดิบเพ่ือสร้างผลผลิต การยังชีพ และ
การค้า ได้แก่ การเป็นแหล่งเก็บหากระจูด การเป็นแหล่งหาสัตว์น้ำ และของป่า (ปลา กบ เขียด ผักพื้นบ้าน 
น้ำผึ้ง และรังต่อ) การเป็นแหล่งไม้เชื้อเพลิง การเป็นแหล่งน้ำต้นทุน (แหล่งน้ำอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม) 
และการเป็นที่ดินเพ่ือการเกษตร และปศุสัตว์ 

(2) แหล่งควบคุมสภาพแวดล้อม (regulating services) เพื ่อคุณประโยชน์ที ่ ได ้จาก
กระบวนการของระบบนิเวศที ่มีการควบคุมกลไกตามธรรมชาติ ประกอบด้วย แหล่งสะสมและดูดซับ  
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ประมาณ 174,464.27 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ โดยพื้นที่ป่าพรุมีศักยภาพในการดูดซับ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ประมาณ 5,800 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อเฮกตาร์ (1 เฮกเตอร์ เท่ากับ 6 ไร่ 1 งาน) 
ซึ่งมีค่าสูงกว่าป่าเขตร้อนทั่วไปประมาณ 7 เท่า (พื้นที่ป่าเขตร้อนมีศักยภาพในการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ประมาณ 300 - 800 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อเฮกตาร์) ซึ่งเป็นการประเมินการกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์
เหนือชั้นพ้ืนดินของพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 

(3) แหล่งดํารงวัฒนธรรม (cultural services) เพื่อประโยชน์ที่เกิดขึ้นเชิงนามธรรม ได้แก่ 
การเป็นแหล่งศึกษา วิจัย และสร้างองค์ความรู้ การเป็นแหล่งนันทนาการ และพักผ่อนหย่อนใจ และการเป็น
แหล่งดำรงวัฒนธรรม ประเพณี และอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 

(4) แหล่งค้ำจุนระบบ (supporting services) เพื่อการดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ 
การเป็นแหล่งกําเนิดพืชสัตว์เฉพาะถิ่น และการสะสมอินทรีย์และก่อเกิดเป็นดินพรุ 

ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน (SDGs) ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และ
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า 
มีความสอดคล้องด้านแนวทางการพัฒนาที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะต้องเร่งดำเนินการ 
ประกอบด้วย การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำ ลำคลองทั่วประเทศ และแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ (อนุรักษ์ 
ฟื้นฟูและพัฒนาแม่น้ำ ลำคลอง แหล่งน้ำ พื้นที่ชุ ่มน้ำ) การพัฒนาการจัดการเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพ่ิม  
ความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ (การจัดการน้ำเพื่อชุมชนชนบท และการจัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤต) 
และการเพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำ  
ให้ทัดเทียมกับระดับสากล (การจัดการน้ำในเขตเมือง และการจัดการน้ำเพื่อการพัฒนา) 

การกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ 
ในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง ซึ่งสำหรับพ้ืนที่พรุควนเคร็ง มีการกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาและขอบเขตการจัดการ
เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ เป็น 3 ประเภทพื้นท่ี ได้แก่ พ้ืนที่เขตแกนกลาง 
(Core Area) พื้นที่กันชน (Buffer Area) และพื้นที่เขตรอบนอก (Transition Zone) ตามลำดับ ซึ่งกรอบแนวคิด 
(Conceptual Plan) ด้านการกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์  
จากนิเวศบริการในเขตพ้ืนที่พรุควนเคร็ง ประกอบด้วย 
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(1) กรอบแนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า 
(2) กรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ีพรุควนเคร็ง 
(3) กรอบแนวคิดเก่ียวกับการฟื้นฟูและบำรุงรักษาระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
(4) กรอบแนวคิดในการกระตุ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง 
(5) กรอบแนวคิดเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุควนเคร็งอย่างยั่งยืน 

   ผลการดำเนินการเพื่อกำหนดกรอบแผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่พรุควนเคร็ง ซึ่งแผนหลักการอนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ  
ในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง การดำเนินการภายใต้ 5 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 

(1) กลยุทธ์ที่ 1: การป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า 
(2) กลยุทธ์ที่ 2: การบริหารจัดการน้ำในพื้นท่ีพรุควนเคร็ง 
(3) กลยุทธ์ที่ 3: การฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
(4) กลยุทธ์ที่ 4: การกระตุ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป่าพรุควนเคร็ง 
(5) กลยุทธ์ที่ 5: การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าพรุควนเคร็งอย่างยั่งยืน 

สำหรับกลไกการถ่ายทอด และการนำไปสู่การปฏิบัติ ได้มีการดำเนินการเพื่อกำหนด และ
พัฒนากลไกต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) กลไกการถ่ายทอดแผนไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย การจัดทำตัวชี้วัดหลัก และตัวชี้วัด
รวม (Joint KPI) การขับเคลื่อนงานตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน (Joint Mission) การกำหนดโครงการ 
flagship projects และ quick win projects การสื่อสารแผน และการติดตามประเมินผลแผน 

(2) กลไกการขับเคลื ่อนการบริหารและการใช้ประโยชน์จากนิเวศน์บริการของพื ้นที่  
พรุควนเคร็ง ประกอบด้วย การพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการ (ผังโครงสร้างคณะกรรมการพื้นที่ชุ่มน้ำ
ระดับประเทศ และผังโครงสร้างคณะกรรมการบริหารจัดการระดับจังหวัด) การพัฒนากลไกการมีส่วนร่วม 
และการพัฒนากลไกด้านกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

สำหรับการขับเคลื่อนโครงการด้านการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จากนิเวศบริการ
ในเขตพื้นที่ชุ ่มน้ำ: กรณีศึกษาพรุควนเคร็ง ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน (SDGs) ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) และ
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถ
สรุปโดยอาศัย 5 ปัจจัยการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) จากการประชุม UN Water 2023: 
Accelerating the achievement of SDG6 through partnerships (Global Research and Innovation 
Priorities to Achieve SDG6: A world-wide marathon relay of ideas and recommendations on 
SDG-6 acceleration) ระหว่างวันที่ 20-21 มีนาคม พ.ศ.2566 ประกอบด้วย 
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(1) ด้านการเงิน (Finance) 
- โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือการรักษาความชุ่มชื้นในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
- โครงการเพิ่มพ้ืนที่ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
- โครงการจัดการทรัพยากรดินอย่างสมดุลและยั่งยืน 
- โครงการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทะเลน้อย และพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 

(2) ด้านข้อมูล และสารสนเทศ (Data and Information) 
- การจัดทำฐานข้อมูลเพื่อการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 

(3) ด้านการพัฒนาเพิ่มศักยภาพบุคลากร (Capacity development) 
- โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรเพ่ือการเฝ้าระวังและป้องกันไฟป่า 
- โครงการสร้างความรู้เรื่องระบบนิเวศพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
- โครงการส่งเสริมอาชีพที่เก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรจากพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
- โครงการพัฒนาและผลิตสินค้า และการส่งเสริมเศรฐกิจพอเพียง 

(4) ด้านนวัตกรรม (Innovation) 
- โครงการจัดทำระบบเฝ้าระวังและแจ้งไฟป่า 
- โครงการจัดทำระบบเฝ้าระวังด้านสถานการณ์น้ำ และคุณภาพน้ำ 

(5) ด้านธรรมมาภิบาล และการจัดการ (Governance) 
- โครงการสนับสนุนด้านการจัดการไฟป่า 
- โครงการลดความสูญเสียพื้นที่ป่าพรุควนเคร็งจากการบุกรุก 
- โครงการสนับสนุนการมีส ่วนร่วมในการอนุร ักษ์ และฟื ้นฟูระบบนิเวศพื ้นที่  

ป่าพรุควนเคร็ง 
- โครงการด้านการจัดการพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน 
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